e
= M.L AvuNTAMIENTC

5 San Lorenzo e Er Escoriat

Financiado por @
la Unién Europea %

&
b3t
NextGenerationEU a

MINISTERIO
DE INDUSTRIA, COMERCIO
Y TURISMO

Plan de Recuperacion,
W Transformacién y Resiliencia

vl

~4

Plan de Medidas Antifraude
del Ayuntamiento de San Lorenzo de El Escorial

Objeto y alcance del plan

El objeto de este Plan de Medidas Antifraude (PMA) es concretar las medidas de
control del riesgo de fraude, con especial énfasis en el ambito de la ejecucion de los
fondos del Mecanismo de Recuperacion y Resiliencia (MRR), en el ambito del
Ayuntamiento de San Lorenzo de El Escorial teniendo en cuenta las competencias
en materia de fraude, exclusivamente administrativas, que tiene atribuidas, que, en
ningun caso, incluyen competencias de investigacion.

Este PMA tendra duracion indefinida, pero se revisara de forma periddica cada afo.
En todo caso, la evaluacion del riesgo, impacto y probabilidad de riesgo de fraude en
los procesos clave de la ejecucidn se revisara cuando se haya detectado algun caso
de fraude o haya cambios significativos en los procedimientos o en el personal.

Este sistema esta apoyado en cuatro grandes areas para contemplar los diferentes
aspectos de la lucha contra el fraude y la corrupcién: prevencion, deteccion,
correccién y persecucion.

El PMA contempla también el procedimiento a seguir para el tratamiento de los
posibles conflictos de interés, teniendo en cuenta que, si bien la existencia de un
posible conflicto de interés no determina necesariamente la existencia de fraude, no
resolver ese conflicto de interés a tiempo si podria llevar a una situacion de fraude.
Un conflicto de interés no resuelto constituiria, por tanto, un indicador de un posible
fraude. Asi, la primera de las fases en las que se puede evidenciar la posible
concurrencia de fraude es la situacion de conflicto de intereses no resuelto, es decir,
cuando el/llos afectado/s no se ha/n abstenido debidamente o no ha/n sido/s
recusado/s, en caso de que concurrieran situaciones de conflicto de intereses o se
hubiera tenido conocimiento de estas, respectivamente.

Este PMA se concibe con la finalidad de dar cumplimiento a las obligaciones del
articulo 22 del Reglamento (UE) 2021/241 del Parlamento Europeo y el Consejo, de
12 de febrero de 2021, impone a Espafia en relacion con la proteccion de los
intereses financieros de la Union como beneficiario de los fondos del MRR, y del
articulo 6 de la Orden HFP/1030/2021, de 29 de septiembre, por la que se configura
el sistema de gestion del Plan de Recuperacion, Transformacion y Resiliencia
(PRTR) como base juridica para la elaboracion y aprobacién de este plan.

En su redaccion se han tenido en consideracion las Orientaciones para el Refuerzo

de los mecanismos para la prevencion, deteccion y correccion del fraude, la
corrupcion y los conflictos de intereses, referidos en el articulo 6 de la Orden HFP
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1030/2021, de 29 de septiembre , por el que se configura el sistema de gestion del
Plan de Recuperacién, Transformacion y Resiliencia” elaborado por la Direccién
General del Plan y del Mecanismo de Recuperacidon y Resiliencia de la
Subsecretaria General de Fondos Europeos del Ministerio de Hacienda y Funcion
Publica.

Ambito de aplicacion
El &mbito subjetivo del Plan alcanza a toda la institucion municipal.

El &mbito objetivo se centrara en los procesos municipales vinculados con los fondos
provenientes del Mecanismo para la Recuperacion y la Resiliencia (MRR).

Contenido funcional

La normativa espafiola vigente en la actualidad configura un marco regulador que
garantiza un punto de partida solido en materia de prevencion, deteccion y
correccion del conflicto de intereses, el fraude y la corrupcion.

No obstante, es preciso adaptar esos mecanismos ya existentes mediante una serie
de medidas disefiadas a partir de un planteamiento proactivo, sistematizado y
especifico para gestionar el riesgo, de manera que se cumpla con las exigencias
comunitarias, expresamente recogidas con caracter general en el articulo 61 y 129
del Reglamento Financiero 2018/1046 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 18
de julio de 2018, sobre las normas financieras aplicables al presupuesto general de
la Union y especificamente en el ambito del MRR en el articulo 22 del Reglamento
del MRR.

Las medidas de refuerzo en relacion con la prevencién, deteccion y correccion del
conflicto de interés, el fraude y la corrupcion que aseguren el cumplimiento de las
exigencias del articulo 22 del Reglamento del MRR que, el Ayuntamiento de San
Lorenzo de El Escorial como Entidad ejecutora ha de adoptar, se enmarcan en el
ambito del control interno del 6rgano ejecutor (Nivel 1), al que se hace referencia en
el PRTR en los siguientes términos:

“Este primer nivel opera fundamentalmente en el ambito de cada 6rgano encargado
de la ejecucién de una actuacién enmarcada en el Mecanismo de Recuperacion y
Resiliencia y constituye el control primario y basico de cualquier actividad
administrativa en Espafia, que debe dar seguridad sobre el cumplimiento de los
requerimientos legales, de objetivos y de buena gestion financiera exigidos.
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El marco normativo aplicable a las operaciones cuya ejecucion resulte necesaria
para alcanzar los objetivos establecidos, incorpora regulaciones tendentes a evitar el
fraude, la corrupcién, el conflicto de intereses y la doble financiacion, que, en el caso
de las subvenciones publicas, no sélo alcanza a la doble financiacion comunitaria,
sino a cualquier exceso de financiacion que pudiera producirse con independencia
de su origen. Destacan en este punto la Ley de Contratos del Sector Publico, la Ley
General de Subvenciones, la Ley de Régimen Juridico del Sector Publico o la Ley de
Procedimiento Administrativo Comuan”.

El articulo 6.5 de la Orden HFP/1030/2021 de 29 de septiembre, sefiala cual es el
contenido que ha de tener el Plan de medidas antifraude, teniendo en cuenta los
elementos que, segun el Plan de Recuperacién, Transformacién y Resiliencia
“Espana Puede”, seran objeto de verificacion en las Auditorias sobre la existencia de
medidas adecuadas para prevenir, detectar y corregir el fraude, la corrupcion y los
conflictos de intereses que desarrollara la Autoridad de Control (Punto 4.6.5):

e Estructurar las medidas antifraude de manera proporcionada y en torno a los
cuatro elementos clave del denominado «ciclo antifraude»: prevencion,
deteccion, correccion y persecucion.

e Prever la realizacion, por la entidad de que se trate, de una evaluacion del
riesgo, impacto y probabilidad de riesgo de fraude en los procesos clave de la
ejecucion del Plan de Recuperacion, Transformacion y Resiliencia y su
revision periédica, bienal o anual segun el riesgo de fraude y, en todo caso,
cuando se haya detectado algun caso de fraude o haya cambios significativos
en los procedimientos o en el personal.

e Definir medidas preventivas adecuadas y proporcionadas, ajustadas a las
situaciones concretas, para reducir el riesgo residual de fraude a un nivel
aceptable.

e Prever la existencia de medidas de deteccion ajustadas a las sefales de
alerta y definir el procedimiento para su aplicacion efectiva.

e Definir las medidas correctivas pertinentes cuando se detecta un caso
sospechoso de fraude, con mecanismos claros de comunicacién de los
indicios de fraude.

e Establecer procesos adecuados para el seguimiento de los casos
sospechosos de fraude y la correspondiente recuperacion de los Fondos de la
UE gastados fraudulentamente.

e Definir procedimientos de seguimiento para revisar los procesos,
procedimientos y controles relacionados con el fraude efectivo o potencial,
gue se transmiten a la correspondiente revisién de la evaluacion del riesgo de
fraude.

e Especificamente, definir procedimientos relativos a la prevencion y correccion
de situaciones de conflictos de intereses conforme a lo establecido en los
apartados 1 y 2 del articulo 61 del Reglamento Financiero de la UE. En
particular, debera establecerse como obligatoria la suscripcién de una DACI

Péagina 3 de 59



Financiado por @
la Unién Europea (‘ﬁﬁ%
&)

-]
z
NextGenerationEU a

e
= M.L AvuNTAMIENTC

5 San Lorenzo e Er Escoriat

MINISTERIO
DE INDUSTRIA, COMERCIO
Y TURISMO

Plan de Recuperacion,
W Transformacién y Resiliencia

vl

por quienes participen en los procedimientos de ejecucion del PRTR, la
comunicacion al superior jerarquico de la existencia de cualquier potencial
conflicto de intereses y la adopcién por este de la decision que, en cada caso,
corresponda.

Estructura organizativa y funciones

Organo superior

La Alcaldia asume expresamente el deber de asegurarse de que toda la
organizaciéon se involucra en la consecucion de un comportamiento correcto en
todos los aspectos de la gestion, incluido el mantenimiento de la gestion
independiente frente a posibles conflictos de intereses.

Se responsabiliza de que se elabore e implante el Plan de Medidas Antifraude, de
fomentar el comportamiento ético y de demostrar al personal empleado, a las
empresas o personas proveedoras y a la ciudadania en general, que existen normas
de gestidn de riesgos, y que estas se cumplen en todo momento.

Aprobaré los procedimientos y medidas que se consideren oportunas en el marco de
gestion con la doble finalidad de: asegurar el cumplimiento de los objetivos
transversales recogidos en el articulo 2.2 de la Orden HFP 1030/2021 de los
Proyectos/Subproyectos y de garantizar que el resultado de la autoevaluacion del
Anexo Il de dicha Orden configure un escenario de riesgo bajo.

Departamentos sectoriales

Los distintos departamentos municipales seran responsables de la aplicacion vy
seguimiento del plan en cada area y de la eficacia y eficiencia de las medidas de
control de riesgos en su esfera de actuacion. Igualmente contribuiran en identificar,
recoger y comunicar al 6rgano superior cualquier ocurrencia de riesgo relevante.

Personal municipal

Todo el personal debe conseguir una comprensién basica de los riesgos
identificados, detectar posibles incumplimientos, adoptar posibles procesos de
trabajo definidos y participar en el proceso de creacion de un ambiente de control
sélido y en la ejecucion de las medidas programadas, asi como en las actividades de
seguimiento.

Tendra a su disposicion canales de comunicacién interna y externa para informar de

los riesgos percibidos en su gestion, asi como de las actividades inadecuadas o de
los casos de infracciones.
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Comité antifraude y de control de la gestion

Es el organo colegiado responsable del disefio de la estrategia de lucha contra el
fraude, de la elaboracion, seguimiento, actualizacion y evaluacion del Plan de
Medidas Antifraude; de la coordinacién, control y seguimiento de la gestion, de
ejercer funciones de comprobacion y analisis de los expedientes identificados de
riesgo y, en su caso, de la propuesta de medidas especificas. Esta Comité velara
por el cumplimiento de los principios de gestion del MRR, contenidos en la Orden
HFP 1030/2021, de 29 de septiembre.

Constitucion

El Comité antifraude y de control de la gestion fue creado mediante Resolucion de
Alcaldia de 13 de abril de 2022 con la siguiente composicion:

Interventor/ra municipal o en quién delegue, que actuard como Presidente
del Comité

Secretaria/o general o en quién delegue, que actuara como Secretaria del
Comite.

Tesorera/o municipal o en quién delegue.

Agente de Desarrollo Local o en quién delegue.

Funciones

El Comité antifraude y de control de la gestion desempefiara las siguientes
funciones:

1)

Proponer a los d6rganos de gobierno procedimientos y medidas que se
consideren oportunas en el marco de gestién con la doble finalidad de:
asegurar el cumplimiento de los objetivos transversales recogidos en el
articulo 2.2 de la Orden HFP 1030/2021 (principio de cumplimiento de hitos y
objetivos, etiquetado verde y digital, de no causar dafio significativo en el
medioambiente, mecanismos para la prevencién, deteccion y correccién del
fraude, la corrupcion y los conflictos de interés, compatibilidad del régimen
de ayudas de Estado, prevencion de la doble financiacion, identificacion del
perceptor final de los fondos y comunicacion) de los proyectos/subproyectos
financiados por el MRR en los que el Ayuntamiento de San Lorenzo de El
Escorial participe como entidad ejecutora; y de garantizar que el resultado de
la autoevaluacion del Anexo Il de la mencionada Orden configure un
escenario de riesgo bajo.
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Elaborar el Informe de Gestion de los Proyectos/Subproyectos del
Ayuntamiento de San Lorenzo de EI Escorial conforme a las
determinaciones del articulo 12 de la Orden HFP 1030/2021.

Proponer la planificacion operativa y encargarse de la recopilacion de la
informacion de prevision, seguimiento y cumplimiento de los distintos
elementos del Proyecto/Subproyectos.

Realizar las autoevaluaciones y la evaluacion de riesgo y proponer medidas
para garantizar los intereses financieros de la Unidn y asegurar que se llevan
a cabo las evaluaciones periodicas sobre el riesgo, segun los criterios y
directrices que se dispongan.

Identificar los indicadores de riesgo realizando una labor técnica, al objeto de
concretar la planificacion de controles a realizar en el ejercicio del control de
gestion, primando los &mbitos en los que se observe un mayor riesgo.
Proponer al 6rgano competente directrices en la elaboraciéon del sistema de
gestion interno y en la evaluacion de riesgos.

Analizar y evaluar aquellas areas, situaciones 0 casos que supongan un
especial riesgo y establecer directrices y recomendaciones para su mejora.
Elaborar y proponer al érgano competente la aprobacion del Plan de
medidas antifraude, y su actualizacion periddica, proponiendo los
indicadores de riesgo aplicables, e informarle de las acciones a implementar
o recomendaciones para la mejora de la politica antifraude.

Establecer cauces de informacion en relacidbn con la proteccion de los
intereses financieros de la Union.

Comunicar al personal de la organizacion de la aprobacion y actualizacion
del propio Plan de medidas antifraude y del resto de comunicaciones que en
relacion con él y sus medidas deban realizarse.

Impulsar que el personal disponga de los conocimientos y reciba la
informacion necesaria para poder llevar a cabo, en su ambito especifico de
actuacion, las acciones que procedan en relacion con los riesgos de fraude,
corrupcion, conflictos de interés y doble financiacion.

Divulgacion entre el personal de la organizacion de la informacién de la
existencia del buzon de denuncias externo del SNCA (Infofraude) para la
comunicacion de informacion sobre fraudes o irregularidades que afecten a
fondos europeos, que dispone de un apartado especifico relativo al
Mecanismo de Recuperacion y Resiliencia.

Asegurar que existe un procedimiento claro, difundido entre el personal, para
la comunicacion dentro y fuera de la entidad de los casos que incurran en
riesgos de fraude, corrupcion, conflictos de interés y doble financiacion.
Establecimiento de un procedimiento de trabajo. A tal efecto, dispondran de
facultades de instruccion de los expedientes.

Asesorar a los departamentos que desempefan las funciones de control
interno de gestion y de evaluacién de riesgos para el mejor cumplimiento
normativo, de los objetivos y de las medidas antifraude en general.
Elaboracion y validacion de los modelos de documentos necesarios para la
prevencion, deteccion, correccion y persecucion del conflicto de intereses, el
fraude y la corrupcion y la documentacion de las actuaciones relacionadas.
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Supervisar y evaluar el funcionamiento regular y la correcta aplicacién de las
medidas de prevencion, deteccidn y correccion en relacion con los riesgos
que afectan a la ejecucién del Mecanismo de Recuperacion y Resiliencia,
incluida la evaluacion de riesgos, detectando vulnerabilidades y proponiendo
acciones.

Supervisar la eficacia de los controles internos de gestion o de nivel 1
desarrollados en relacion con el fraude, la corrupcion, los conflictos de
interés y la doble financiacion con la finalidad de proponer mejoras o
adaptaciones a las nuevas necesidades surgidas.

Comprobar la existencia de documentacion soporte de los controles internos
realizados y de la evaluacion de riesgos y el seguimiento de la
implementacion de medidas correctoras en materia antifraude.

Verificar la correcta aplicacion de los procedimientos de gestion de conflictos
de intereses.

Analisis, estudio y valoracion de las comunicaciones de los posibles indicios
de fraude.

Analizar los asuntos que reciba que pudieran ser constitutivos de fraude o
corrupcion y, en su caso, propuesta de elevacién a 6rgano competente para
su remision a la institucibn que proceda de acuerdo con la tipologia y
alcance del presunto fraude o corrupcion.

Comunicacion a superior jerarquico, para su evaluacion, de los supuestos de
presunto fraude o corrupcion.

En su caso, tras su evaluacion, elevacion al superior jerarquico de los
asuntos que reciba que pudieran ser constitutivos de fraude o corrupcion
para su remision a la institucion que proceda de acuerdo con la tipologia y
alcance del presunto fraude o corrupcion.

Asegurarse de que los hechos se remiten a los organismos competentes
para su conocimiento y sancién cuando se detecten hechos que puedan ser
constitutivos de infracciones penales o administrativas.

En aquellos susceptibles de afectar al &mbito del PRTR, se tendran que
comunicar a la Secretaria General de Fondos Europeos del Ministerio de
Hacienda, Autoridad Responsable del Mecanismo de Recuperacion y
Resiliencia, los hechos producidos y las medidas adoptadas cuando se
detecte un posible fraude, asi como un fraude constatado (o0, en su caso,
comunicacion a la entidad decisora o a la entidad ejecutora que le haya
encomendado la ejecucién de las actuaciones).

Asegurarse de que se ha puesto en marcha un procedimiento de
seguimiento de aquellos casos que han sido comunicados a los 6rganos
competentes a los que se hace referencia en el apartado anterior, asi como
para la recuperacion de los fondos de la Union gastados fraudulentamente.
Inicio de una informacién reservada para evaluar posibles responsabilidades
y, €n su caso, proceder a comunicar los hechos al érgano competente por
razon de la materia, a fin de que evalle la procedencia de la apertura de un
expediente por infraccibn en materia econdmico-presupuestaria, prevista en
la Ley 19/2013 de 9 de diciembre, de transparencia, acceso a la informacion
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publica y buen gobierno, o bien el inicio de un expediente de caracter
disciplinario.

29) Proponer medidas correctoras y de mejora de los procedimientos relativos a
la prevencion, deteccion, correccion y persecucion del conflicto de intereses,
el fraude y la corrupcion.

30) En relacion con los ambitos de gestidn con elevada carga de trabajo por
razon del nimero de expedientes o caracteristicas de los procedimientos,
definir un sistema de muestreo suficiente, priorizando los riesgos asociados
a sus actuaciones, proyectos y/o subproyectos, estableciendo criterios de
muestreo; y en caso de deteccidn de debilidades modificar los citados
criterios, ampliando, en su caso, las muestras.

31) Ser la unidad o la autoridad de contacto en materia antifraude.

32) Cualquier otra funcion que se defina en este documento del Plan de Medidas
Antifraude.

Régimen de reuniones

Con caracter ordinario el Comité antifraude y de control de la gestion debera
reunirse, al menos, una vez al trimestre para conocer de los asuntos que le son
propios.

Ademas de estas reuniones de caracter ordinario, podra reunirse en cualquier
momento con caracter extraordinario, cuando alguno de sus miembros asi lo solicite
a la persona encargada de realizar la Convocatoria.

Las convocatorias corresponderan al presidente del Comité y se realizardn con una
antelacion minima de 48 horas, acompafando el Orden del Dia de los asuntos a
tratar.

De cada una de estas reuniones se elevara la oportuna Acta que debera ser leida y
aprobada por todos los miembros del Comité en la reunion siguiente a la celebracion
de esta.

Medidas antifraude

Una vez realizada la autoevaluacion del Test de conflicto de interés, prevencion del
fraude y la corrupcion del anexo 11.B.5 de la Orden HFP 1030/2021 por el Comité de
Antifraude y de control de la gestién que se adjunta como Anexo I, el Ayuntamiento
de San Lorenzo de El Escorial articula una serie de medidas y procedimientos
efectivos y proporcionados, contra el fraude y la corrupcién y para el tratamiento del
conflicto de interés, estructurados en torno a los cuatro elementos clave del ciclo de
lucha contra el fraude: prevencion, deteccidn, correccion y persecucion.
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4.1. Prevencion.

Es una parte clave del sistema puesto que evita que el conflicto de intereses, el
fraude o la corrupcion llegue a producirse. Teniendo en cuenta la dificultad de probar
el comportamiento fraudulento y de reparar los dafios causados por el mismo, es
preferible prevenir la actividad fraudulenta a tener que actuar cuando ya se ha
producido.

El marco normativo espafiol constituye un sistema preventivo que cubre por igual la
actuacion administrativa financiada por fondos presupuestarios nacionales como a la
financiada por la Unién Europea. Sin embargo, aun siendo un sistema preventivo
completo, en el marco del compromiso de este Ayuntamiento con la proteccion de
los intereses financieros de la Unién en el marco de la ejecucion del Plan de
Recuperacion, Transformacion y Resiliencia, se han adoptado las siguientes
medidas preventivas:

Declaracion Institucional

El Ayuntamiento de San Lorenzo de El Escorial considera necesario manifestar y
difundir al maximo la postura antifraude de la entidad, para ello, suscribe la
declaracion institucional antifraude basada en los valores de integridad, objetividad,
redencion de cuentas y honradez que se adjunta como Anexo |I.

De la misma, una vez aprobada, se dara difusion a través del Portal de
Transparencia del Ayuntamiento.

Caodigo de Buen Gobierno

El 26 de septiembre de 2019 el Pleno del Ayuntamiento aprob6 por unanimidad la
adhesiéon al Cdodigo de Buen Gobierno aprobado por la Federacion Espafiola de
Municipios y Provincias en sesion de Junta de Gobierno de 24 de marzo de 2015,
cuyo texto se encuentra publicado en el Portal de Transparencia del Ayuntamiento.

Caodigo de conducta

El Ayuntamiento suscribe ademéas un Cédigo Etico de conducta que deberan cumplir
todos los empleados publicos y cargos electos cuyo texto se adjunta en el Anexo lll.
Este codigo establece el comportamiento esperado ante posibles circunstancias que
pudieran dar lugar a fraude. Sus principios se basan en los siguientes compromisos
de conducta:

- Cumplimiento riguroso de la legislacion aplicable.

- Uso adecuado de los recursos publicos.

- Integridad, profesionalidad y honradez en la gestion.

- Transparencia y buen uso de la informacion.

- Trato imparcial y no discriminatorio a beneficiarios.
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- Salvaguarda de la reputacion del Ayuntamiento en la gestion de fondos.

Este codigo de conducta se publicara en el Portal de Transparencia municipal para
su general conocimiento y mayor difusion.

Sistema de control interno eficaz

El Ayuntamiento de San Lorenzo de El Escorial cuenta con un sistema de control
interno eficaz, adecuadamente disefiado y gestionado, con controles que se centran
en paliar con eficacia los riesgos que se identifiquen.

Dicho control interno se ejerce por la Intervenciéon Municipal del Ayuntamiento, en los
términos dispuestos en el Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo, por el que
se aprueba el texto refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales, en el
Real Decreto 424/2017 de 28 de abril, por el que se regula el régimen juridico del
control interno en las entidades del Sector Publico Local, en el Real Decreto
128/2018 de 16 de marzo, por el que se regula el régimen juridico de los
funcionarios de Administracion Local con habilitacion de caracter nacional, y demas
legislacion aplicable, asi como en las Bases de Ejecucion del Presupuesto del
Ayuntamiento.

La funcion interventora que tiene por objeto controlar los actos, cualquiera que sea
su calificacién, que den lugar al reconocimiento de derechos o a la realizacién de
gastos, asi como los ingresos y pagos que de ellos se deriven, y la inversion o
aplicacion en general de los fondos publicos, se aplica en el Ayuntamiento en
régimen de fiscalizacion plena, en las fases enumeradas en el articulo 7 del R.D.
424/2017, si bien en materia de ingresos, la Base de Ejecucion 41 del vigente
Presupuesto, la sustituye por la inherente a la toma de razén en contabilidad y por
actuaciones comprobatorias posteriores, mediante la utilizacion de técnicas de
muestreo o0 auditorias, tal y como se establece en las Bases de Ejecucion del
Presupuesto, conforme a los articulos 29 y siguientes del R.D. 424/2017.

La Intervenciébn del Ayuntamiento, sin perjuicio de las competencias que
corresponden al Comité Antifraude, podra, a iniciativa propia o previa solicitud del
Comité Antifraude, prever la realizacion de actuaciones de control financiero
orientadas a la deteccion de posibles casos de fraude en la gestién.

A estos efectos, de acuerdo con el deber de colaboracién que se establece en el
articulo 222 del texto refundido de la Ley reguladora de las Haciendas Locales, la
Intervencion podra solicitar al Comité Antifraude, y este debera facilitar, la
informacion que sea relevante para la realizacion de dichas actuaciones de control.

Procedimiento para el tratamiento de posibles conflictos de intereses.
Se ha elaborado por el Ayuntamiento de San Lorenzo de EI Escorial un

procedimiento que figura en el Anexo IV, relativo a la prevencion, deteccidn y gestidon
de los posibles conflictos de intereses, con base en la definicion de conflicto de
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interés del articulo 61 del Reglamento (UE, Euratom) 2018/1046 del Parlamento
Europeo y del Consejo, de 18 de julio de 2018, sobre las normas financieras
aplicables al presupuesto general de la Union, que ha reforzado las medidas de
proteccion de los intereses financieros de la UE.

En él se da informacion al personal sobre las distintas modalidades de conflicto de
intereses, las formas de evitarlo y la normativa vigente en relacién con esta materia y
se recoge el procedimiento a seguir en el caso de que se detecte un posible conflicto
de intereses.

Se establece la obligacion de cumplimentar una declaracion de ausencia de conflicto
de intereses (DACI) para todos los intervinientes en los procedimientos de
contratacion y de concesion de subvenciones financiados con cargo al MRR.

En caso de 6rganos colegiados, dicha declaracion puede realizarse al inicio de la
correspondiente reunién por todos los intervinientes en la misma y reflejandose en el
Acta.

Igualmente, se establece la obligatoriedad de cumplimentacién de la DACI como
requisito a aportar por quienes resulten beneficiarios que, dentro de los requisitos de
concesion de la ayuda, deban llevar a cabo actividades que presenten un conflicto
de intereses potencial.

Al cumplimentar la DACI se debera observar la estricta aplicacion del articulo 53 del
Real Decreto Legislativo 5/2015, de 30 de octubre, por el que se aprueba el texto
refundido de la Ley del Estatuto Basico del Empleado Publico relativo a los principios
éticos, el articulo 23 de la Ley 40/2015 de 1 de octubre, de Régimen Juridico del
Sector Publico, relativo a la abstencién y la Ley 19/2013 de 9 de diciembre, de
transparencia, acceso a la informacion publica y buen gobierno.

El modelo de DACI es el establecido por el Anexo IV. A. de la Orden HFP 1030/2021
y se incluye en el Anexo V.

Este procedimiento serd completado con los pronunciamientos y guias que al
respecto adopte la Comision Europea.

Comité antifraude y de control de la gestion

Se ha creado un organo al que se le asignan las funciones derivadas de la
elaboracion, aplicacion y seguimiento del Plan Antifraude y de las medidas en él
contenidas. Este organo es el encargado de realizar la evaluacion de fraude,
examinar las denuncias que le pudieran llegar, evaluar situaciones que puedan ser
constitutivas de fraude o corrupcién y, en su caso, comunicarlas a las entidades que
corresponda, asi como de proponer medidas correctoras.

Asi mismo, en el &mbito de gestién de los fondos procedentes del Mecanismo se
encargara de coordinar, controlar y realizar el seguimiento de la gestion velando por
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el cumplimiento de los principios transversales del MRR, contenidos en la Orden
HFP 1030/2021 de 29 de septiembre.

Dicho érgano tendra las funciones que se han sefialado anteriormente.

Evaluacion inicial del riesgo.

Por parte del Comité antifraude y de control de gestion, en sesion celebrada el 18 de
abril de 2022, se ha procedido a la realizacion de la evaluacion inicial del riesgo de
perjuicio a los intereses financieros de la Unién, de su probabilidad de
materializacion y su eventual impacto.

En los tres primeros meses desde la aprobacion del PMA se realizara el Test de
autoevaluacion y riesgo y la Evaluacion del riesgo objetivo y residual.

Las cinco fases clave de la evaluacion, son las siguientes:

1. Cuantificacion de la probabilidad y el impacto del riesgo de fraude especifico
(riesgo bruto). El riesgo bruto se refiere al nivel de riesgo antes de tomar en
cuenta el efecto de los controles existentes o planeados, con referencia a un
periodo temporal [se recomienda que el mismo sea hasta finalizacion del
periodo de elegibilidad del Mecanismo de Recuperacion y Resiliencia, 31 de
agosto de 2021].

2. Evaluacion de los controles de mitigacién actuales (ya existentes) para
atenuar el riesgo bruto.

3. Evaluacion del riesgo neto teniendo en cuenta el efecto de los controles
actuales (ya existentes) y su eficacia. El riesgo neto se refiere al nivel de
riesgo después de tener en cuenta el efecto de los controles existentes y su
efectividad, es decir, la situacion tal como es en el momento actual.

4. Definicion de controles mitigantes especificos adicionales (medidas eficaces y
proporcionadas contra el fraude) para atenuar el riesgo neto.

5. Evaluacion del riesgo objetivo o residual tras los controles mitigantes
adicionales planeados. El riesgo objetivo o residual se refiere al nivel de
riesgo después de tener en cuenta los controles actuales y los planeados.

Esta evaluacion de riesgo de fraude se revisard de manera periédica, bienal o anual
segun el riesgo de fraude y, en todo caso, cuando se haya detectado algun caso de
fraude o haya cambios significativos en los procedimientos o en el personal.

En el Anexo | se incluye el acta de la reunidbn en la que se realizaron la
autoevaluacion del Test de conflictos de interés, prevencion del fraude y la
corrupcion previsto en el Anexo II.B.5 de la Orden 1030/2021. El test de
autoevaluacion y riesgo y la evaluacion del riesgo objetivo y residual se publicara en
el Portal de Transparencia de San Lorenzo de El Escorial.
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Formacion.

Con el objetivo de desarrollar en la organizacion una cultura ética basada en el
fomento de valores como la integridad, la objetividad, la rendicion de cuentas y la
honradez, el Departamento de Recursos Humanos, en coordinacion con el Comité
Antifraude, programara anualmente, dentro de la oferta de formacion dirigida al
Personal Municipal, cursos o charlas formativas sobre diferentes tematicas en
relacion con el fraude y la corrupcidn, para capacitar al personal con unos
aprendizajes que ayuden a detectar y prevenir el comportamiento poco ético del uso
de los fondos publicos y, por ende, el potencial de fraude.

4.2. Deteccion.

Las medidas de prevencion no pueden proporcionar una proteccion completa contra
el fraude y, por tanto, se necesitan sistemas para detectar a tiempo los
comportamientos fraudulentos que escapen a la prevencion. Por lo tanto, una buena
estrategia contra el fraude debe tener presente que puede seguir habiendo casos,
para los cuales es preciso disefar y ejecutar medidas de deteccion del fraude.

Las medidas de deteccion del fraude son las que a continuacién se exponen.
Canales de denuncias.

Canal de denuncias externo

En el plazo de un mes desde la aprobacion de este PMA, en la pagina web del
Ayuntamiento se incluird un enlace al canal de denuncias Infofraude y se informara
de su existencia al personal de la organizacion.

Infofraude es el canal de denuncias habilitado por el Servicio Nacional de
Coordinacion Antifraude (SNCA), 6rgano encargado de coordinar las acciones
encaminadas a proteger los intereses financieros de la Unién Europea contra el
fraude en colaboracion con la Oficina Europea de Lucha contra el Fraude (OLAF).

A través de este canal de denuncia abierto, cualquier persona podra notificar las
sospechas de fraude y las presuntas irregularidades que, a ese respecto, pueda
haber detectado, y se le informara de que:

. La denuncia sera tenida en cuenta y les seran comunicados los resultados de
las gestiones realizadas.

. Se respetara la confidencialidad y la proteccién de datos personales.

. No sufriran represalia alguna, ni seran sancionados en el caso de que el
informante sea un empleado publico.

Para la comunicacién de informacion sobre fraudes o irregularidades que afecten a

fondos europeos, dispone de un apartado especifico relativo al Mecanismo de
Recuperacién y Resiliencia teniendo en cuenta lo dispuesto en la Comunicacion
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1/2017, de 6 de abiril, sobre la forma en la que pueden proceder las personas que
tengan conocimiento de hechos que puedan ser constitutivos de fraude o
irregularidad en relacion con proyectos u operaciones financiados total o
parcialmente con cargo a fondos procedentes de la Union Europea.
https://www.igae.pap.hacienda.gob.es/sitios/igae/es-
es/snca/Documents/ComunicacionS NCA06-04-2017Canaldenuncias.pdf

Segun la citada comunicacién, “a efectos de facilitar la remision a las autoridades
competentes de cualquier informacion relevante en la lucha contra el fraude a los
intereses financieros de la Unién Europea, y en el marco de las funciones de
coordinacion que corresponden al Servicio Nacional de Coordinacion Antifraude en
dicho ambito, cualquier persona que tenga conocimiento de hechos que pudieran ser
constitutivos de fraude o irregularidad en relacion con proyectos u operaciones
financiados total o parcialmente con cargo a fondos procedentes de la Unidn
Europea podra poner dichos hechos en conocimiento del Servicio Nacional de
Coordinacion Antifraude por medios electrénicos a través del canal habilitado al
efecto por dicho Servicio en la direccion web:

https://www.igae.pap.hacienda.gob.es/sitios/igae/es-ES/Paginas/denan.aspx

Asimismo, y siempre que excepcionalmente no sea posible la utilizacion de los
citados medios electrénicos, los hechos podran ponerse en conocimiento del
Servicio Nacional de Coordinacion Antifraude en soporte papel mediante el envio de
la documentacion en soporte papel”.

Canal de comunicacion interno

La Directiva UE 2019/1937 de 23 de octubre, relativa a la proteccidn de las personas
gue informen sobre infracciones del derecho de la Unidn, establece la obligatoriedad
de disponer de canales de denuncia interna.

En la pagina web del Ayuntamiento se ha establecido un canal de comunicacion
interno, al que se aplicara la normativa de proteccién del denunciante.

La informacién que se canalice a través de este sera remitida al Presidente del
Comité antifraude y de control de la gestion, el cual procedera a la apertura de un
expediente de informacion reservada.

Banderas rojas.

Las banderas rojas son sefiales de alarma, pistas o indicios de posible fraude. La
existencia de una bandera roja no implica necesariamente la existencia de fraude,
pero si indica que una determinada area de actividad necesita atencion extra para
descartar o confirmar un fraude potencial.
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Teniendo en cuenta cual es el ambito de actuacion del Ayuntamiento de San
Lorenzo de El Escorial en el marco del Plan de Recuperacion, Transformacion y
Resiliencia y los instrumentos juridicos en los que participa, se ha elaborado un
catadlogo de banderas rojas o indicadores de riesgo como posibles indicadores de
alerta para la lucha contra el fraude y la corrupcion.

En los procedimientos que se tramiten para la ejecucion de actuaciones del PRTR,
en el ejercicio de la funcion de control de gestion, deberda quedar documentada,
mediante la cumplimentacion de la correspondiente lista de comprobacion, la
revision de las posibles banderas rojas que se hayan definido. Esta lista se pasara
en las diferentes fases del procedimiento, de manera que se cubran todos los
indicadores de posible fraude o corrupcién definidos por la organizacion (por ello es
posible que algun indicador no aplique en alguna de las fases, pero si en otras). En
el Anexo VI se incluye el catalogo de bandera rojas junto a la lista de comprobacion
que hay que cumplimentar en dichos procedimientos. Esta ficha podra ser
modificada por la Comision antifraude y de control de la gestién para adecuarla en
cada momento a las necesidades de la organizacion y a las directrices normativas
gue pudieran establecerse.

Verificacion de la DACI con informacién proveniente de otras fuentes.

El Ayuntamiento utilizara métodos proactivos para poner de relieve potenciales
fraudes y conductas irregulares que puedan pasar inadvertidos.
La declaracion de ausencia de conflicto de intereses debe ser verificada. Los
mecanismos de verificacion deberan centrarse en la informacion contenida en el
DACI, que debera examinarse a la luz de otro tipo de informacion:
Para ello utilizara diferentes mecanismos de verificacién, tales como:
- Informacién proporcionada por personas ajenas a la organizacion.
- Comprobaciones realizadas sobre determinadas situaciones con un alto
riesgo de basado en el analisis de riesgos internos o las banderas rojas.
- Controles aleatorios.
- Utilizacion de herramientas informéticas puesta a disposicion del personal
municipal, que podran ser las siguientes:

o Base de Datos Nacional de subvenciones (BDNS). Con informacion
sobre subvenciones o ayudas (bases reguladoras, convocatoria,
programa y crédito, beneficiarios, importes de subvenciones otorgadas,
reintegros, sanciones e identificacién de personas o entidades incursas
en determinadas prohibiciones para recibir subvenciones.

o Plataforma de Intermediacion de Datos. Es una plataforma donde
cualquier administracién Publica puede consultar cualquiera de los mas
de ciento treinta certificados ofrecidos por mas de cuarenta y cinco
cedentes de datos, procedentes de la Administracion General del
Estado, las Comunidades Auténomas y las Entidades Locales.
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o Sistema de Exclusién y Deteccion Precoz (EDES). En el que se puede
consultar la lista de operadores econdmicos excluidos o0 sujetos a
alguna sancién economica.

o Plataforma de Contratacion del Sector Publico. Permite el acceso a los
perfiles del contratante de los 6rganos de contratacion del sector
publico.

o Cualquier otra que se considere conveniente.

Actuaciones de control interno en materia antifraude.

En aras a articular los procedimientos de control que puedan derivarse de las
medidas de deteccion previstas en los apartados anteriores, la Intervencion del
Ayuntamiento, sin perjuicio de las competencias que corresponden al Comité
Antifraude y de control de gestion, podra, a iniciativa propia o previa solicitud de
dicho Comité, prever la realizacion de actuaciones de control financiero orientadas a
la deteccion de posibles casos de fraude en la gestion.

En tal caso, resultaran de aplicacién a dichas actuaciones las normas previstas en el
Real Decreto 424/2017 de 28 de abril, por el que se regula el régimen juridico del
control interno en las entidades del Sector Publico Local.

A estos efectos, de acuerdo con el deber de colaboracién que se establece en el
articulo 222 del texto refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales, la
Intervencion podra solicitar al Comité antifraude y de control de gestion, y este
debera facilitar, la informacion que sea relevante para la realizacion de dichas
actuaciones de control.

4.3. Correccion.

La intencionalidad es un elemento propio del fraude segun el concepto recogido en
la Directiva PIF. Demostrar la existencia de tal intencionalidad y, por tanto, la
decision sobre la existencia o no de fraude a los intereses financieros de la Union,
no les corresponde a los érganos administrativos sino a los 6rganos jurisdiccionales
del orden penal que tengan que enjuiciar la conducta de que se trate.

No obstante, en el ambito estricto de sus funciones, los 6rganos administrativos
deben realizar, sobre la base de la documentacion de que dispongan, una valoracion
preliminar sobre la posible existencia de tal intencionalidad o, en su caso, sobre la
ausencia de esta, de cara a decidir si una determinada conducta debe ser remitida a
dichos 6rganos jurisdiccionales o al Ministerio Fiscal para que sea investigada y, en
Su caso, sancionada penalmente.

Se seguira el siguiente protocolo para la correccién y persecucion de los casos en
gue se detecte una conducta que pueda ser constitutiva de fraude.
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El titular del 6rgano administrativo responsable del procedimiento administrativo en
gue se tenga conocimiento de una conducta que pudiera ser constitutiva de fraude o
corrupcion, tras el andlisis de la posible existencia de alguna de las banderas rojas
definidas en el Plan de medidas antifraude o que haya sido conocida por cualquier
otra circunstancia, debera:

- recopilar toda la documentacion que pueda constituir evidencias de dicho
fraude;

- suspender inmediatamente el procedimiento, cuando sea posible conforme a
la normativa reguladoras del mismo;

- elaborar un informe descriptivo de los hechos acaecidos;

- trasladar el asunto, junto con un informe y la pertinente evidencia documental,
al Comité antifraude y de control de gestion para valoracion de la posible
existencia de fraude;

- adoptar las medidas que conforme a la normativa reguladora del
procedimiento deba o pueda adoptar para evitar la concurrencia de fraude.

Si el 6rgano administrativo responsable del procedimiento tiene aun competencias
sobre el procedimiento, adoptara las medidas mas convenientes para que el fraude
no tenga lugar.

En el caso de que sean los oO6rganos tramitadores responsables de los
procedimientos los que conozcan la existencia de indicios de fraude, se dirigiran
directamente al Comité Antifraude y de control de gestiobn, aportando la
documentacion correspondiente a efectos de su valoracién y tramitacion de las
actuaciones que correspondan.

En el caso de que el Comité antifraude y de control de gestion reciba una denuncia
al respecto de un procedimiento que se encuentra en fase de tramitacion de quién
tenga la competencia administrativa correspondiente, actuard como sea conveniente
para evitar la concurrencia de fraude, comunicandoselo a la mayor brevedad al
responsable del procedimiento.

Si la denuncia se produce una vez concluido el procedimiento administrativo, el
Comité antifraude y de control de gestion tendra que comunicar la situacion a las
autoridades competentes.

El Organo gestor valorara si tiene competencias para corregir o proponer la
correccion o si tiene que acudir al 6rgano competente que proceda.

En su caso, el Comité antifraude y de control de gestion procedera inmediatamente
a la suspension del procedimiento y, en su caso, a la suspensiéon o interrupcion de
los pagos a los terceros siguiendo la normativa estatal, autonomica y local
dependiendo del tipo de negocio juridico en el que se haya materializado la gestion
de los fondos MRR.
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En cuanto el Comité antifraude y de control tenga conocimiento, por cualquier cauce,
de la existencia de indicios de fraude o corrupcion, ya sea de oficio o a partir de la
informacion que le remitan los 6rganos administrativos, procederd a notificar a los
organismos implicados en la realizacién de las citadas actuaciones, proyectos y/o
subproyectos, en el caso de que no coincidan con los rganos administrativos que le
comunicaron el asunto.

Los organismos implicados estan obligados a la remision de cuanta informacion sea
solicitada por la Comisién antifraude y de control de gestién, siempre que esté
vinculada con los hechos que motivaron la notificacion, garantizando la
confidencialidad y el tratamiento debido de la informacién recibida, respetando la
normativa de proteccion de datos.

4.3. Persecucion

El Comité antifraude y de control de gestion evaluard de manera objetiva la posible
existencia de fraude con la finalidad de decidir si una determinada conducta debe
ser denunciada ante los organos jurisdiccionales competentes o ante el Ministerio
Fiscal para que sea investigada y, en su caso, sancionada penalmente.

En el caso de que se considere que pudiera ser constitutivo de fraude, el Comité
Antifraude propondra la elevacion al 6rgano competente y, en su caso, su remision a
la institucién que proceda de acuerdo con la tipologia y alcance del presunto fraude
(Servicio Nacional de Coordinacion Antifraude —SNCA- y/o Ministerio Fiscal).

Se comunicaran por quién ostente el cargo de Secretario General los hechos
presuntamente fraudulentos producidos y las medidas adoptadas a la entidad
decisora, 0 a la entidad ejecutora que le haya encomendado la ejecucion de las
actuaciones, en cuyo caso sera ésta la que se los comunicara a la entidad decisora,
quien trasladara el asunto a la Autoridad Responsable, la cual podra solicitar la
informacion adicional que considere oportuna de cara a Su seguimiento y
comunicacion a la Autoridad de Control.

Por otra parte, tanto los ciudadanos como los empleados publicos, en caso de
indicios de fraude que afecten a fondos europeos, por debilidades o falta de
operatividad en los sistemas de comunicacion interna, podran comunicar los indicios
de fraude o los hechos presuntamente fraudulentos al SNCA a través del Canal de
denuncias externo Infofraude para su valoracion y eventual comunicacion a la
Oficina Europea de Lucha contra el Fraude.

Para la remision al SNCA de sospechas de fraude y fraude constatado, se estara a
las comunicaciones emitidas por dicho Servicio y a lo que establezca a este
respecto.

Quién ostente la Secretaria General se encargara de realizar dicha comunicacion.
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El Comité Antifraude y de control de gestion deberd iniciar un expediente de
informacion reservada para evaluar posibles responsabilidades y, en su caso,
proceder a comunicar los hechos al 6rgano competente por razon de la materia, a fin
de que evalle la procedencia de la apertura de un expediente por infraccion en
materia econémico-presupuestaria prevista en la Ley 19/2013 de 9 de diciembre, de
transparencia, acceso a la informacion publica y buen gobierno, o bien el inicio de un
expediente de caracter disciplinario.

El Comité antifraude y de control de gestion evaluard la incidencia del posible fraude
mediante la revision de todos aquellos proyectos y/o subproyectos que hayan podido
estar expuestos al mismo, determinando su calificacibn como sistémico o puntual y,
en todo caso, retirar los proyectos y/o subproyectos o la parte de estos afectados por
el fraude y financiados o a financiar por el MRR.

Dicha revision se realizara siguiendo este procedimiento:

Se exigir4 a las autoridades competentes que procedan a la recuperacion de los
importes indebidamente desembolsados por éstas, garantizando procesos solidos
de recuperacion de fondos, especialmente de la UE, que se hayan empleado de
forma fraudulenta. La aplicacion de sanciones y su visibilidad son esenciales para
disuadir la comision del fraude, debiendo actuar con determinacion y agilidad.

Para ello, el procedimiento seré el siguiente:

a.-) La recuperacion de fondos indebidamente abonados se realizara de conformidad
con los procedimientos que habilite la normativa estatal, autonémica y local aplicable
atendiendo al procedimiento de gestion utilizado.

b.-) El traslado de los hechos, en su caso, a las autoridades competentes para la
exigencia de responsabilidades administrativas, patrimoniales o contables y penales
de los empleados publicos o altos cargos que hayan participado en la ejecucién del
Mecanismo, o las responsabilidades administrativas y penales de terceros.

Se realizara el seguimiento del caso potencial o confirmado de fraude que pasara
por el control de las investigaciones que se encuentren en curso como resultado del
analisis, notificaciones y denuncias llevadas a cabo de acuerdo con los apartados
precedentes.

En caso de recibir respuesta de alguno de las autoridades competentes informadas,
se tomaran en consideracion las pautas, medidas o recomendaciones aportadas por
los mismos.

Ademas, cuando proceda, se tramitara la recuperacion de fondos que han sido
objeto de apropiacion indebida, o que hayan sido vinculados con un potencial fraude
o corrupcion debiendo proceder el Ayuntamiento de San Lorenzo de El Escorial al
reintegro del dinero correspondiente. EI Ayuntamiento se encargara de realizar las
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gestiones pertinentes para recuperar los fondos que hayan sido objeto de
apropiacion indebida.

En esta fase se debe garantizar una cooperacion entre las autoridades participantes
en el procedimiento, tanto administrativas como judiciales, y muy especialmente, en
el tratamiento de los datos, confidencialidad y conservacion de los archivos y
pruebas resultantes de los procedimientos.

A partir de la experiencia se podra promover cualquier cambio o revision de los
mecanismos de control relacionados con el fraude potencial o probado.

Seguimiento y revision de procesos, procedimientos y control
del Plan

El Ayuntamiento de San Lorenzo de El Escorial asume el compromiso de implantar,
en breve plazo, un sistema de informacion adecuado para facilitar el seguimiento de
las medidas del plan y también llevar a cabo las responsabilidades de prevencion,
deteccion y control de los actos contra la integridad, actos de fraude o de corrupcion.
Asimismo, se habilitaran canales de comunicacion interna y externa para que el
personal empleado informe de los riesgos percibidos en su gestion, asi como las
actividades inadecuadas o de los casos de infracciones.

A.- SUPERVISION.

El Comité Antifraude realizard un control periédico de los procesos y procedimientos
relacionados con el fraude efectivo o potencial para verificar el cumplimiento de las
reglas del plan y sus efectos practicos. El seguimiento anual del plan se basara en el
andlisis de las respuestas de los distintos departamentos y servicios gestores, a
través de acciones especificas, preparadas al efecto.

El proceso de seguimiento garantizara que se aplican los mecanismos de control
adecuados para las actividades de la organizacion y que los procesos y
procedimientos son seguidos en todos los niveles. Mas alla de la periodicidad de la
revisiones y actualizaciones antes sefialadas, los responsables de los diferentes
departamentos informaran al maximo érgano de direccién cuando surjan riesgos
elevados 0 nuevos que sea necesario prevenir.

Finalmente, el Comité Antifraude elaborara un informe anual sobre el cumplimiento
de las medidas previstas en el plan. Dicho informe se elevara al maximo 6rgano de
direccion en el plazo de dos meses a contar desde la finalizacion del afio al que se
refiera el informe.

B.- REVISION Y ACTUALIZACION DEL PLAN.

El informe anual de ejecucién del plan, asi como la presencia de incumplimientos o
casos de fraude o corrupcion, indicaran la necesidad de su actualizacion, en funcion
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del seguimiento realizado, y recomendara su revision siempre que sea necesario,
teniendo en cuenta las evaluaciones previstas en el apartado anterior.

EL Comité Antifraude evaluara el cumplimiento de las medidas del plan y se
propondra, en su caso, la revision y adaptacion a la realidad a través de mejoras que
garanticen la transparencia y minimicen los riesgos.

C.- COMUNICACION Y DIFUSION.

El Comité Antifraude desarrollarda e implantara procesos para gestionar la
informacion y favorecera la participacion e implicacion de todo el personal.

También se habilitard un buzén de correo que permita que todo el personal de la
institucion pueda comunicar, ademas de la informacion relevante en materia de
integridad institucional, otra serie de cuestiones sobre riesgos de gestidén y aportar
las propuestas de mejora que considere oportunas. Las propuestas presentadas se
analizaran por el Comité Antifraude del plan.

Las medidas a adoptar en materia de informacion y comunicacién seran las
siguientes:
e Autoevaluaciones internas.
e Revisiones periodicas de los mapas de riesgo.
e Elaboracion de un informe anual de seguimiento de las medidas implantadas.
e Orientacion de los controles financieros/auditorias a los procesos de riesgo
identificados en los planes.
e Establecimiento de un procedimiento/protocolo con las medidas de respuesta
ante situaciones de corrupcion o fraude detectadas.

El 6rgano competente podra determinar que las evaluaciones de los 6rganos de
control propios e independientes sean sometidas a un control externo independiente.

Glosario de términos

Son de aplicacion al presente Plan Antifraude las siguientes definiciones contenidas
en la Directiva (UE) 2017/1371, sobre la lucha contra el fraude que afecta a los
intereses financieros de la Unién (Directiva PIF), y en el Reglamento (UE, Euratom)
2018/1046 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 18 de julio de 2018, sobre las
normas financieras aplicables al presupuesto general de la Union (Reglamento
Financiero de la UE).

La evaluacion del riesgo solo aborda riesgos de fraude especificos, no
irregularidades.

No obstante, la ejecucion eficaz del ejercicio puede tener un impacto indirecto en la

prevencion y deteccion de las irregularidades en términos generales, considerando
estas como una categoria mas amplia que el fraude.
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La intencion es el factor que diferencia al fraude de la irregularidad.

IRREGULARIDAD: A efectos del Reglamento (CE, Euratom) n° 2988/95 del
Consejo, de 18 de diciembre de 1995, relativo a la proteccién de los intereses
financieros de las Comunidades Europeas, el término «irregularidad» es un concepto
amplio, que abarca las irregularidades cometidas por los agentes econdémicos, ya
sean estas intencionadas o no. El articulo 1, apartado 2, del Reglamento (CE,
Euratom) n° 2988/95 define irregularidad como: «toda infraccion de una disposicion
del Derecho comunitario correspondiente a una accidon u omisiéon de un agente
econémico que tenga o tendria por efecto perjudicar al presupuesto general de las
Comunidades o a los presupuestos administrados por éstas, bien sea mediante la
disminucién o la supresion de ingresos procedentes de recursos propios percibidos
directamente por cuenta de las Comunidades, bien mediante un gasto indebido.

FRAUDE: Definicion de fraude en el Tratado. El Convenio establecido sobre la base
del articulo K.3 del Tratado de la Union Europea, relativo a la proteccion de los
intereses financieros de las Comunidades Europeas define «fraude» en materia de
gastos como cualquier accién u omision intencionada relativa: «- a la utilizaciéon o a
la presentacion de declaraciones o de documentos falsos , inexactos o incompletos,
que tengan por efecto la percepcién o la retencién indebida de fondos precedentes
del presupuesto general de las Comunidades Europeas o de los presupuestos
administrados por las Comunidades Europeas o0 por su cuenta; - al incumplimiento
de una obligacién expresa de comunicar una informacién , que tenga el mismo
efecto; - al desvio de esos mismos fondos con otros fines distintos de aquellos para
los que fueron concedidos en un principio».

a) en materia de gastos no relacionados con los contratos publicos, cualquier
accion u omision relativa a:

. el tratamiento, utilizacion o empleabilidad, asi como la presentacion de
declaraciones o documentos falsos, inexactos o incompletos, que tenga por
efecto la malversacion o la retencién infundada de fondos o activos del
presupuesto de la Union o de presupuestos administrados por la Union, o en su
nombre, o gestionados por el Ayuntamiento;

. el incumplimiento de una obligacion expresa de comunicar una informacion,
gue tenga el mismo efecto;

. el uso indebido de esos fondos o activos para fines distintos de los que
motivaron su concesion inicial;

b) en materia de gastos relacionados con los contratos publicos, al menos cuando
se cometan con animo de lucro ilegitimo para el autor u otra persona, cualquier
accion u omision relativa a:

. el uso o la presentacion de declaraciones o documentos falsos, inexactos o
incompletos, que tenga por efecto la malversacion o la retencion infundada de
fondos o activos del presupuesto de la Union o de presupuestos administrados
por la Unién, o en su nombre, asi como los gestionados por el Ayuntamiento;
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. el incumplimiento de una obligacion expresa de comunicar una informacion,
que tenga el mismo efecto;

. el uso indebido de esos fondos o activos para fines distintos de los que
motivaron su concesion inicial y que perjudique los intereses financieros de la
Union.

Cc) en materia de ingresos, cualquier accidon u omision relativa a:

. el uso o la presentacion de declaraciones o documentos falsos, inexactos o
incompletos, que tenga por efecto la disminucion ilegal de los recursos del
presupuesto de la Unién o de los presupuestos administrados por la Unién, o
en su nombre, asi como los gestionados por el Ayuntamiento;

. el incumplimiento de una obligacion expresa de comunicar una informacion,
gue tenga el mismo efecto;

. el uso indebido de un beneficio obtenido legalmente, con el mismo efecto.

d) en materia de ingresos procedentes de los recursos propios del IVA, cualquier
accion u omision cometida en una trama fraudulenta transfronteriza en relacion
con:

. el uso o la presentacion de declaraciones o documentos relativos al IVA falsos,
inexactos o incompletos, que tenga por efecto la disminucion de los recursos
del presupuesto de la Union,

. el incumplimiento de una obligacion expresa de comunicar una informacion
relativa al IVA, que tenga el mismo efecto; o

. la presentacion de declaraciones del IVA correctas con el fin de disimular de
forma fraudulenta el incumplimiento de pago o la creacion ilicita de un derecho
a la devolucion del IVA.

CORRUPCION: Una descripcion bastante laxa del término «corrupcion» utilizada por
la Comision es el abuso de poder de un puesto publico para obtener beneficios de
caracter privado. Los pagos corruptos facilitan muchos otros tipos de fraude, como la
facturacion falsa, los gastos fantasmas o el incumplimiento de las condiciones
contractuales. La forma de corrupcion mas frecuente son los pagos corruptos o los
beneficios de caracter similar: un receptor (corrupcion pasiva) acepta el soborno de
un donante (corrupcion activa) a cambio de un favor.

CORRUPCION ACTIVA: la accién de toda persona que prometa ofrezca o conceda,
directamente o a través de un intermediario, una ventaja de cualquier tipo a un
empleado publico, para él o para un tercero, a fin de que actle, o se abstenga de
actuar, de acuerdo con su deber o en el ejercicio de sus funciones, de modo que
perjudique o pueda perjudicar los intereses financieros de la Unién.

CORRUPCION PASIVA: la accion de un empleado publico que, directamente o a
través de un intermediario, pida o reciba ventajas de cualquier tipo, para él o para
terceros, o acepte la promesa de una ventaja, a fin de que actlie, o se abstenga de
actuar, de acuerdo con su deber o en el ejercicio de sus funciones, de modo que
perjudique o pueda perjudicar los intereses financieros de la Union.
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CONFLICTO DE INTERESES: existira conflicto de intereses cuando el ejercicio
imparcial y objetivo de las funciones se vea comprometido por razones familiares,
afectivas, de afinidad politica o nacional, de interés econdémico o por cualquier otro
motivo directo o indirecto de interés personal. Atendiendo a la situacién que
motivaria el conflicto de intereses, puede distinguirse entre (Anexo IlIl.C Orden HFP
1030/2021):

Conflicto de intereses aparente: se produce cuando los intereses privados de un
empleado publico o beneficiario son susceptibles de comprometer el ejercicio
objetivo de sus funciones u obligaciones, pero finalmente no se encuentra un vinculo
identificable e individual con aspectos concretos de la conducta, el comportamiento o
las relaciones de la persona (o0 una repercusion en dichos aspectos).

Conflicto de intereses potencial: surge cuando un empleado publico o beneficiario
tiene intereses privados de tal naturaleza, que podrian ser susceptibles de ocasionar
un conflicto de intereses en el caso de que tuvieran que asumir en un futuro
determinadas responsabilidades oficiales.

Conflicto de intereses real: implica un conflicto entre el deber publico y los
intereses privados de un empleado publico o en el que el empleado publico tiene
intereses personales que pueden influir de manera indebida en el desempeiio de sus
deberes y responsabilidades oficiales. En el caso de un beneficiario implicaria un
conflicto entre las obligaciones contraidas al solicitar la ayuda de los fondos y sus
intereses privados que pueden influir de manera indebida en el desempefio de las
citadas obligaciones.

Posibles actores implicados en el Conflicto de intereses:

. Los empleados publicos y cargos electos que realizan tareas de gestion,
control y pago y otros agentes en los que se han delegado alguna/s de esta/s
funcién/es.

. Aquellos beneficiarios privados, socios, contratistas y subcontratistas, cuyas
actuaciones sean financiadas con fondos, que puedan actuar en favor de sus
propios intereses, pero en contra de los intereses financieros de la UE, en el
marco de un conflicto de intereses.

Bandera roja: Un indicador de alerta o bandera roja es un indicador de que algo
inusual ha ocurrido y que no se corresponde con el funcionamiento normal y rutinario
constituyéndose como sefales de alarma, pistas o indicios de posible fraude o
corrupcion que indican que algo debe de ser examinado.

Cada entidad debe desarrollar los indicadores de alerta para los mecanismos mas
comunes Yy recurrentes de fraude, definir los procedimientos para su aplicacion
efectiva incorporarlos a sus manuales de procedimientos y comunicarselos al
personal en posicion de detectarlos.
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Es de gran importancia reaccionar ante una bandera roja: obliga al personal y a los
responsables a permanecer vigilantes y a adoptar medidas necesarias para
confirmar o negar riesgo de fraude.

Bandera roja no implica existencia de fraude, pero si que un &rea de actividad
necesita atencion para descartar o confirmar un fraude potencial.

Difusion del Plan Antifraude

Las Autoevaluaciones previstas en la Orden HFP 1030/2021, la Declaracion
Institucional, el Cédigo ético, el Cddigo de Conducta, los Informes de la Comision
antifraude y de control de la gestion se publicaran en el Portal de Transparencia
municipal para su general conocimiento y mayor difusion.

En el plazo de un mes desde la aprobacién del PMA se procederd a su difusion
entre el personal a través de los medios de que disponga la organizacion.
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ANEXO |.Resultado del Test de Autoevaluacion del Anexo

10.
1.
12.

13.
14.

15.

16.

11.B.5 de la Orden HFP 1030/2021

Anexo I1.B.5 de la Orden 1030/2021

Pregunta

¢, Se dispone de un «Plan de medidas antifraude» que le permita a la entidad
ejecutora 0 a la entidad decisora garantizar y declarar que, en su respectivo
ambito de actuacion, los fondos correspondientes se han utilizado de conformidad
con las normas aplicables, en particular, en lo que se refiere a la prevencién,
deteccién y correccion del fraude, ¢ la corrupcion y los conflictos de intereses?

¢, Se constata la existencia del correspondiente «Plan de medidas antifraude» en
todos los niveles de ejecucion?

Prevencion

¢ Dispone de una declaracion, al mas alto nivel, donde se comprometa a luchar
contra el fraude?

¢ Se realiza una autoevaluacion que identifique los riesgos especificos, su impacto y
la probabilidad de que ocurran y se revisa periddicamente?

¢, Se difunde un cédigo ético y se informa sobre la politica de obsequios?

¢ Se imparte formacion que promueva la Etica Piblica y que facilite la deteccion del
fraude?

¢,Se ha elaborado un procedimiento para tratar los conflictos de intereses?

¢,Se cumplimenta una declaracién de ausencia de conflicto de intereses por todos
los intervinientes?

Deteccion

¢,Se han definido indicadores de fraude o sefiales de alerta (banderas rojas) y se
han comunicado al personal en posicién de detectarlos?

¢ Se utilizan herramientas de prospeccion de datos o de puntuacién de riesgos?
¢ Existe alguin cauce para que cualquier interesado pueda presentar denuncias?

¢, Se dispone de alguna Unidad encargada de examinar las denuncias y proponer
medidas?

Correccion
¢, Se evalla la incidencia del fraude y se califica como sistémico o puntual?

¢ Se retiran los proyectos o la parte de los mismos afectados por el fraude y
financiados o a financiar por el MRR?

Persecucion

¢,Se comunican los hechos producidos y las medidas adoptadas a la entidad
ejecutora, a la entidad decisora o a la Autoridad Responsable, segln proceda?

¢,Se denuncian, en los casos oportunos, los hechos punibles a las Autoridades
Publicas nacionales o de la Union Europea o ante la fiscalia y los tribunales

Grado de cumplimiento

4

3 2 1
X!
X!
X2
X3
X
X
X
X4
X5
X6
X
X
X7
X
X8
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Grado de cumplimiento

Pregunta 4 3 2 1
competentes?
Subtotal puntos.
Puntos totales. 33
Puntos maximos. 64
Puntos relativos (puntos totales/puntos maximos). 0,5156

1 Nos autoevaluamos con un 1 porque no disponemos todavia del Plan Antifraude aprobado formalmente, pero
podemos declarar y garantizar que la gestion de fondos se hace de conformidad con la normativa vigente, en la
medida en que toda la gestion esta sometida al sistema de control interno que rige con caracter ordinario en el
Ayuntamiento, en virtud de lo previsto en la legislacion espafiola aplicable y en nuestras Bases de Ejecucién del
Presupuesto, asi como a la funcion de control de legalidad preceptiva.

2 En el Pleno de 26 de septiembre de 2019 el Ayuntamiento aprobé la adhesion al Codigo de Buen Gobierno
Local de la FEMP, que “pretende inspirar los comportamientos de las autoridades locales con la ética politica”.

3 Se pretende elaborar un Plan Anual de Control Financiero, tan pronto como se eliminen los expedientes de
reconocimiento extrajudicial de créditos, en el que se recogeran las actuaciones de control permanente y
auditoria publica a realizar durante el ejercicio.

4 A principio de legislatura todos los cargos electos cumplimentan el preceptivo Registro de intereses
(conformado por el registro de actividades y de bienes de dichos cargos), asi como cada vez que alguno de los
datos recogidos fueran objeto de modificacion. Dicho Registro de intereses es objeto de publicidad.

5 Tanto el procedimiento general, como los procedimientos especiales de ejecucion de los gastos municipales,
contenidos en las Bases de Ejecucién 13 a 25 del Presupuesto de la Corporacion, constituyen banderas rojas o
sefiales de alerta de posibles incumplimientos de la normativa aplicable. Todo el personal del Ayuntamiento que
gestiona los créditos de su Concejalia conoce estos limites.

6 De las herramientas que menciona la Orden HFP/1030/2021, estamos utilizando la BDNS (no sélo como forma
de publicidad sino que, llegado el caso, también hemos podido utilizarla como mecanismo de control). Y,
ademas, aunqgue la Orden no lo menciona, en las actuaciones de control normalmente solemos utilizar, tratar y
analizar informacion de las Bases de Datos de Fiscalizacién, en formato Access, asi como del sistema contable,
que el programa de contabilidad nos permite exportar a Excel, siendo estas unas herramientas de tratamiento de
datos que se utilizan en Intervencién, sobre todo en las actuaciones de control financiero.

7 Desde Intervencion tenemos que remitir a la IGAE un informe resumen de los resultados de todas las
actuaciones de control llevadas a cabo durante el ejercicio anterior. En el mismo debe incluirse un apartado de
conclusiones y recomendaciones en el que se evalla el grado de incumplimientos o debilidades en la gestion
que existen en el Ayuntamiento. En este informe, al ser un informe resumen, no se incluye cualquier tipo de
pequefio incumplimiento, sino que sobre todo se hace referencia a incumplimientos o debilidades en la gestion
mas estructurales, por lo que se podria identificar con aquellas incidencias de fraude sistémico al que se refiere
la pregunta, diferencidndolas de las incidencias puntuales que podemos resefiar en informes concretos y que no
entrarian en ese informe resumen.

8 En el informe resumen de Intervencion anteriormente indicado, se remiten a la IGAE los principales
incumplimientos y debilidades identificadas. Si los mismos son estructurales, debe formularse un Plan de Accion
con las medidas para corregirlos, dando cuenta en el informe resumen del afio siguiente a la IGAE del grado en
gue las medidas del Plan de Accion han corregido los incumplimientos o debilidades. En nuestro caso, hasta el
momento, nunca ha sido necesario formular un Plan de Acciéon porque no hemos tenido incumplimientos o
debilidades relevantes. Pero en caso de que se hubiera dado la situacién contraria, del informe resumen se
habria derivado un Plan de Accion y en el informe resumen del afio siguiente se habria informado a la IGAE por
Intervencion, no sélo de las medidas propuestas para corregirlas, sino también del grado de correccion
alcanzado gracias a las mismas.
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ANEXO Il. Declaracion institucional.

El Ayuntamiento de San Lorenzo de El Escorial tiene la condicion de Entidad
Ejecutora del Plan de Recuperacion, Transformacion y Resiliencia segun lo
dispuesto en la Orden 1030/2021, de 29 de septiembre, por la que se configura el
sistema de gestion del plan de Recuperacion y Resiliencia, en tanto le corresponde,
en el &mbito de sus competencias, la ejecucion de Subproyectos de las Reformas e
Inversiones incluidas en el Plan de Recuperacién, Transformacion y Resiliencia.

El Reglamento (UE) 2021/241 del Parlamento Europeo y del Consejo de 12 de
febrero de 2021 por el que se establece el Mecanismo de Recuperacion y
Resiliencia sefala la obligacion que tienen los Estados Miembros de aplicar medidas
adecuadas para proteger los intereses financieros de la Union y para velar por que la
utilizacion de los fondos en relacién con las medidas financiadas por el Mecanismo
de Recuperacion y Resiliencia se ajuste al Derecho aplicable de la Unién y nacional,
en particular en lo que se refiere a la prevencion, deteccion y correccion del fraude,
la corrupcion y los conflictos de intereses.

La Alcaldesa del Ayuntamiento de San Lorenzo de El Escorial quiere manifestar su
compromiso con los estandares mas altos en el cumplimiento de las normas
juridicas, éticas y morales y su adhesion a los mas estrictos principios de integridad,
objetividad y honestidad, de manera que su actividad sea percibida por todos los
agentes que se relacionan con ella como opuesta al fraude y la corrupcion en
cualquiera de sus formas.

El personal del Ayuntamiento de San Lorenzo de El Escorial, en su caracter de
empleados publicos, asume y comparte este compromiso teniendo entre otros
deberes los de “velar por los intereses generales, con sujecion y observancia de la
Constitucion y del resto del ordenamiento juridico, y actuar con arreglo a los
siguientes  principios: objetividad, integridad, neutralidad, responsabilidad,
imparcialidad, confidencialidad, dedicacion al servicio publico, transparencia,
ejemplaridad, austeridad, accesibilidad, eficacia, honradez, promocién del entorno
cultural y medioambiental, y respeto a la igualdad entre mujeres y hombres” (Real
Decreto Legislativo 5/2015, de 30 de octubre, por el que se aprueba el Texto
refundido de la Ley Estatuto Basico del Empleado Publico, articulo 52).

Se ha elaborado un Plan de medidas antifraude para poner en marcha medidas
eficaces y proporcionadas de lucha contra el fraude y la corrupcion basado en un
planteamiento proactivo, estructurado y especifico para gestionar el riesgo de fraude
que dé garantias de que el gasto en que se ha incurrido en actuaciones del Plan de
Recuperacion, Transformacion y Resiliencia esta libre de conflicto de interés, fraude
y corrupcion. Se ha partido de la evaluacion del riesgo de fraude realizada al efecto.
Adicionalmente, se cuenta con procedimientos para prevenir, detectar y denunciar
situaciones que pudieran constituir fraude o corrupcion y para el seguimiento de las
mismas.
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El objetivo de esta politica es promover dentro de la organizacion una cultura ética
que desaliente toda actividad fraudulenta y que facilite su prevencién y deteccion,
promoviendo el desarrollo de procedimientos efectivos para la gestion de estos
supuestos.

En definitiva, se propone al Pleno del Ayuntamiento de San Lorenzo de El Escorial la
aprobacion de esta Declaracion Institucional respecto de la adopcién de medidas
encaminadas a una politica de tolerancia cero con el fraude y la corrupcién, y
ratificacion el contenido del Plan de Medidas Antifraude.

Fechay firma
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ANEXO lll. Cédigo de Conducta.

El ordenamiento juridico espafiol recoge una serie de normas a las que deben
atenerse en el ejercicio de sus funciones tanto los miembros del Gobierno y altos
cargos de la Administracion, como quienes tengan la condicién de empleado publico.
Se recogen a continuacion extractos de tales normas de forma que queden
compendiados en un unico documento los articulos de mayor relevancia a en lo que
a la conducta en el ejercicio de sus funciones se refiere, sin perjuicio de que tales
normas sean aplicables en su totalidad y sin perjuicio de la aplicabilidad del resto de
normas vigentes en la materia aun cuando no hayan sido recogidas en el presente
documento:

1. Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia, acceso a la informacion publica
y buen gobierno.

2. Ley 3/2015, de 30 de marzo, reguladora del ejercicio del alto cargo de la
Administracién General del Estado.

3. Ley 40/2015, de 1 de octubre, del Régimen Juridico del Sector Publico.

4. Real Decreto Legislativo 5/2015, de 30 de octubre, por el que se aprueba el Texto
refundido de la Ley Estatuto Basico del Empleado Publico.

5. Ley 53/1984, de 26 de diciembre Incompatibilidades del personal al servicio de las
Administraciones Publicas (Ultima modificacion: noviembre de 2015).

1. Extracto de la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia, acceso a
la informacion publica y buen gobierno.

El titulo 1l otorga rango de Ley a los principios éticos y de actuacion que deben regir
la labor de los miembros del Gobierno y altos cargos y asimilados de la
Administracion del Estado, de las Comunidades Autbnomas y de las Entidades
Locales. Igualmente, se clarifica y refuerza el régimen sancionador que les resulta
de aplicacién, en consonancia con la responsabilidad a la que estan sujetos.

Este sistema busca que los ciudadanos cuenten con servidores publicos que ajusten
sus actuaciones a los principios de eficacia, austeridad, imparcialidad y, sobre todo,
de responsabilidad. Para cumplir este objetivo, la Ley consagra un régimen
sancionador estructurado en tres ambitos, uno de ellos, las infracciones en materia
de conflicto de intereses.

TITULO 1l Buen gobierno

Articulo 25. Ambito de aplicacion.

1. En el ambito de la Administracion General del Estado las disposiciones de este
titulo se aplicaran a los miembros del Gobierno, a los Secretarios de Estado y al

resto de los altos cargos de la Administracion General del Estado y de las entidades
del sector publico estatal, de Derecho publico o privado, vinculadas o dependientes
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de aquella. A estos efectos, se considerardn altos cargos los que tengan tal
consideracion en aplicacion de la normativa en materia de conflictos de intereses.

2. Este titulo serd de aplicacion a los altos cargos o asimilados que, de acuerdo con
la normativa autonémica o local que sea de aplicacion, tengan tal consideracion,
incluidos los miembros de las Juntas de Gobierno de las Entidades Locales.

3. La aplicacion a los sujetos mencionados en los apartados anteriores de las
disposiciones contenidas en este titulo no afectara, en ningun caso, a la condicion
de cargo electo que pudieran ostentar.

Articulo 26. Principios de buen gobierno.

1. Las personas comprendidas en el ambito de aplicacion de este titulo observaran
en el ejercicio de sus funciones lo dispuesto en la Constitucion Espafiola y en el
resto del ordenamiento juridico y promoveran el respeto a los derechos
fundamentales y a las libertades publicas.

2. Asimismo, adecuaran su actividad a los siguientes:

a) Principios generales:

1.° Actuaran con transparencia en la gestion de los asuntos publicos, de acuerdo con
los principios de eficacia, economia y eficiencia y con el objetivo de satisfacer el
interés general.

2.° Ejerceran sus funciones con dedicacion al servicio publico, absteniéndose de
cualquier conducta que sea contraria a estos principios.

3.° Respetaran el principio de imparcialidad, de modo que mantengan un criterio
independiente y ajeno a todo interés particular.

4.° Aseguraran un trato igual y sin discriminaciones de ningun tipo en el ejercicio de
sus funciones.

5.° Actuardn con la diligencia debida en el cumplimiento de sus obligaciones y
fomentaran la calidad en la prestacién de servicios publicos.

6.° Mantendran una conducta digna y tratardn a los ciudadanos con esmerada
correccion.

7.° Asumiran la responsabilidad de las decisiones y actuaciones propias y de los
organismos que dirigen, sin perjuicio de otras que fueran exigibles legalmente.

b) Principios de actuacion:

1.° Desempefaran su actividad con plena dedicacion y con pleno respeto a la
normativa reguladora de las incompatibilidades y los conflictos de intereses.

2.° Guardaran la debida reserva respecto a los hechos o informaciones conocidos
con motivo u ocasion del ejercicio de sus competencias.

3.° Pondran en conocimiento de los dérganos competentes cualquier actuacion
irregular de la cual tengan conocimiento.

4.° Ejerceran los poderes que les atribuye la normativa vigente con la finalidad
exclusiva para la que fueron otorgados y evitaran toda acciéon que pueda poner en
riesgo el interés publico o el patrimonio de las Administraciones.

5.° No se implicaran en situaciones, actividades o intereses incompatibles con sus
funciones y se abstendran de intervenir en los asuntos en que concurra alguna
causa que pueda afectar a su objetividad.
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6.° No aceptaran para si regalos que superen los usos habituales, sociales o de
cortesia, ni favores o servicios en condiciones ventajosas que puedan condicionar el
desarrollo de sus funciones. En el caso de obsequios de una mayor relevancia
institucional se procedera a su incorporacion al patrimonio de la Administracion
Publica correspondiente.

7.° Desempefaran sus funciones con transparencia.

8.° Gestionaran, protegeran y conservaran adecuadamente los recursos publicos,
gue no podran ser utilizados para actividades que no sean las permitidas por la
normativa que sea de aplicacion.

9.° No se valdran de su posicion en la Administracion para obtener ventajas
personales o materiales.

3. Los principios establecidos en este articulo informaran la interpretacion vy
aplicacion del régimen sancionador regulado en este titulo.

Articulo 27. Infracciones y sanciones en materia de conflicto de intereses.

El incumplimiento de las normas de incompatibilidades o de las que regulan las
declaraciones que han de realizar las personas comprendidas en el &mbito de este
titulo sera sancionado de conformidad con lo dispuesto en la normativa en materia
de conflictos de intereses de la Administracion General del Estado y para el resto de
administraciones de acuerdo con su propia normativa que resulte de aplicacion.

2. Extracto de la Ley 3/2015, de 30 de marzo, reguladora del ejercicio del alto
cargo de la Administraciéon General del Estado.

Un alto cargo, por la responsabilidad que conlleva y la relevancia de las funciones
que desempefa, sOlo puede ser ejercido por personas que, constatada su
competencia personal y profesional, respeten el marco juridico que regule el
desarrollo de su actividad.

En este sentido, esta ley aclara, refuerza y amplia dicho marco juridico con vistas a
garantizar que el ejercicio del cargo se realice con las maximas condiciones de
transparencia, legalidad y ausencia de conflictos entre sus intereses privados y los
inherentes a sus funciones publicas.

Articulo 3. Ejercicio del alto cargo.

1. El ejercicio del alto cargo queda sometido a la observancia, ademas de a las
disposiciones de buen gobierno recogidas en la Ley 19/2013, de 9 de diciembre,
especialmente a los siguientes principios:

a) Interés general: serviran con objetividad a los intereses generales.

b) Integridad: actuaran con la debida diligencia y sin incurrir en riesgo de conflictos
de intereses.

c) Objetividad: adoptaran sus decisiones al margen de cualquier factor que exprese
posiciones personales, familiares, corporativas, clientelares, o cualesquiera otras
gue puedan estar en colision con este principio.
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d) Transparencia y responsabilidad: adoptaran sus decisiones de forma transparente
y seran responsables de las consecuencias derivadas de su adopcion.

e) Austeridad: gestionaran los recursos publicos con eficiencia y racionalizando el
gasto.

2. Los principios enunciados en el apartado anterior informaran la normativa
aplicable al ejercicio de las funciones y la actividad de los altos cargos. Serviran
asimismo de criterios interpretativos a la hora de aplicar las disposiciones
sancionadoras.

Su desarrollo y las responsabilidades inherentes a su eventual incumplimiento se
regularan por las normas vigentes sobre buen gobierno en su correspondiente
ambito de aplicacion.

TITULO 1l Régimen de conflictos de intereses y de incompatibilidades
Articulo 11. Definiciéon de conflicto de intereses.

1. Los altos cargos serviran con objetividad los intereses generales, debiendo evitar
que sus intereses personales puedan influir indebidamente en el ejercicio de sus
funciones y responsabilidades.

2. Se entiende que un alto cargo esta incurso en conflicto de intereses cuando la
decision que vaya a adoptar, de acuerdo con lo previsto en el articulo 15, pueda
afectar a sus intereses personales, de naturaleza econOmica o profesional, por
suponer un beneficio o un perjuicio a los mismos.

Se consideran intereses personales:

a) Los intereses propios.

b) Los intereses familiares, incluyendo los de su conyuge o persona con quien
conviva en analoga relacién de afectividad y parientes dentro del cuarto grado de
consanguinidad o segundo grado de afinidad.

c) Los de las personas con quien tenga una cuestion litigiosa pendiente.

d) Los de las personas con quien tengan amistad intima o enemistad manifiesta.

e) Los de personas juridicas o entidades privadas a las que el alto cargo haya
estado vinculado por una relacién laboral o profesional de cualquier tipo en los dos
afnos anteriores al nombramiento.

f) Los de personas juridicas o entidades privadas a las que los familiares previstos
en la letra b) estén vinculados por una relacién laboral o profesional de cualquier
tipo, siempre que la misma implique el ejercicio de funciones de direccion,
asesoramiento o administracion.

Articulo 12. Sistema de alerta para la deteccion temprana de conflictos de intereses.
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1. Los altos cargos deben ejercer sus funciones y competencias sin incurrir en
conflictos de intereses y, si considera que lo esta, debe abstenerse de tomar la
decision afectada por ellos.

2. Los altos cargos que tengan la condicion de autoridad se abstendran de intervenir
en el procedimiento administrativo correspondiente cuando, por afectar a sus
intereses personales, definidos en el articulo 11, concurran las causas previstas en
la Ley 30/1992, de 26 de noviembre, de Régimen Juridico de las Administraciones
Publicas y del Procedimiento Administrativo Comun. Asimismo, podran ser
recusados en los términos previstos en la mencionada ley.

La Oficina de Conflictos de Intereses, de acuerdo con la informacion suministrada
por el alto cargo en su declaracion de actividades y, en su caso, la que pueda serle
requerida, le informara de los asuntos o materias sobre los que, con caracter
general, debera abstenerse durante el ejercicio de su cargo.

3. Los drganos, organismos o entidades en los que presten servicios altos cargos
que no tengan la condicién de autoridad deben aplicar procedimientos adecuados
para detectar posibles conflictos de interés y para que, cuando estén incursos en
estos conflictos, se abstengan o puedan ser recusados de su toma de decision.
Estos procedimientos y el resultado de su aplicacion deberan ser comunicados
anualmente a la Oficina de Conflictos de Intereses.

4. La abstencion del alto cargo se producird por escrito y se notificara a su superior
inmediato o al o6rgano que lo design6. En todo caso, esta abstencién sera
comunicada por el alto cargo en el plazo de un mes al Registro de Actividades de
altos cargos para su constancia. En caso de que la abstencion se produjera durante
la reunion de un 6rgano colegiado, su constancia en acta equivaldra a la
comunicacién al superior inmediato o al érgano que lo designé. La comunicacién al
Registro de Actividades de altos cargos sera realizada por el secretario del 6rgano
colegiado.

5. El alto cargo podra formular en cualquier momento a la Oficina de Conflictos de
Intereses cuantas consultas estime necesarias sobre la procedencia de abstenerse
en asuntos concretos.

Real Decreto 1208/2018, de 28 de septiembre por el que se aprueba el Reglamento
por el que se desarrollan los titulos Preliminar, 1l y 11l de la Ley 3/2015, de 30-3-2015,
reguladora del ejercicio del alto cargo de la Administracion General del Estado.
Articulo 5. Declaracion para la abstencion del alto cargo

La abstencion del alto cargo a que se refieren los apartados 2 y 3 del articulo 12 de
la Ley 3/2015, de 30 de marzo, se realizara de conformidad con los modelos
aprobados al efecto.

Si la abstencion se produjera durante la reunion de un Organo colegiado, dicha
abstencién constar4d en acta y serd comunicada por el secretario del 6rgano
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colegiado en el plazo de un mes al Registro de Actividades, de conformidad con los
modelos aprobados al efecto.

En la Orden TFP/2/2020, de 8 de enero, por la que se determina la fecha a partir de
la cual ser& efectiva la obligacién de relacionarse a través de medios electrénicos
con la Oficina de Conflictos de Intereses en los procedimientos previstos en la Ley
3/2015, de 30 de marzo, reguladora del ejercicio del alto cargo de la Administracion
General del Estado y su Reglamento de desarrollo, aprobado por Real Decreto
1208/2018, de 28 de septiembre; y por la que se aprueban los modelos de
declaraciones, comunicaciones y documentos electrénicos se recogen los siguientes
modelos:

e Modelo 8. Abstencion en procedimientos administrativos.
¢ Modelo 9. Abstencion en 6rganos colegiados.

3. Extracto de la Ley 40/2015, de 1 de octubre, del Régimen Juridico del
Sector Publico: Seccion 42. Abstencion y recusacion

Articulo 23. Abstencion.

1. Las autoridades y el personal al servicio de las Administraciones en quienes se
den algunas de las circunstancias sefialadas en el apartado siguiente se abstendran
de intervenir en el procedimiento y lo comunicaran a su superior inmediato, quien
resolvera lo procedente.

2. Son motivos de abstencién los siguientes:

a) Tener interés personal en el asunto de que se trate o0 en otro en cuya resolucién
pudiera influir la de aquél; ser administrador de sociedad o entidad interesada, o
tener cuestion litigiosa pendiente con algun interesado.

b) Tener un vinculo matrimonial o situacion de hecho asimilable y el parentesco de
consanguinidad dentro del cuarto grado o de afinidad dentro del segundo, con
cualquiera de los interesados, con los administradores de entidades o sociedades
interesadas y también con los asesores, representantes legales o mandatarios que
intervengan en el procedimiento, asi como compartir despacho profesional o estar
asociado con éstos para el asesoramiento, la representacion o el mandato.

c) Tener amistad intima o enemistad manifiesta con alguna de las personas
mencionadas en el apartado anterior.

d) Haber intervenido como perito o como testigo en el procedimiento de que se trate.
e) Tener relacion de servicio con persona natural o juridica interesada directamente
en el asunto, o haberle prestado en los dos ultimos afios servicios profesionales de
cualquier tipo y en cualquier circunstancia o lugar.

3. Los drganos jerarquicamente superiores a quien se encuentre en alguna de las

circunstancias sefaladas en el punto anterior podran ordenarle que se abstengan de
toda intervencion en el expediente.
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4. La actuacion de autoridades y personal al servicio de las Administraciones
Publicas en los que concurran motivos de abstencidon no implicara, necesariamente,
y en todo caso, la invalidez de los actos en que hayan intervenido.

5. La no abstencién en los casos en que concurra alguna de esas circunstancias
dara lugar a la responsabilidad que proceda.

Articulo 24. Recusacion.

1. En los casos previstos en el articulo anterior, podra promoverse recusacion por
los interesados en cualquier momento de la tramitacion del procedimiento.

2. La recusacion se planteara por escrito en el que se expresara la causa o causas
en que se funda.

3. En el dia siguiente el recusado manifestara a su inmediato superior si se da 0 no
en él la causa alegada. En el primer caso, si el superior aprecia la concurrencia de la
causa de recusacion, acordara su sustitucion acto seguido.

4. Si el recusado niega la causa de recusacion, el superior resolvera en el plazo de
tres dias, previos los informes y comprobaciones que considere oportunos.

5. Contra las resoluciones adoptadas en esta materia no cabra recurso, sin perjuicio
de la posibilidad de alegar la recusacion al interponer el recurso que proceda contra
el acto que ponga fin al procedimiento.

4. Extracto del Real Decreto Legislativo 5/2015, de 30 de octubre, por el que
se aprueba el Texto refundido de la Ley Estatuto Basico del Empleado
Publico: CAPITULO VI. Deberes de los empleados publicos. Cdédigo de
Conducta

Articulo 52. Deberes de los empleados publicos. Cédigo de Conducta.

Los empleados publicos deberan desemperiar con diligencia las tareas que tengan
asignadas y velar por los intereses generales con sujecion y observancia de la
Constitucion y del resto del ordenamiento juridico, y deberan actuar con arreglo a los
siguientes  principios: objetividad, integridad, neutralidad, responsabilidad,
imparcialidad, confidencialidad, dedicacion al servicio publico, transparencia,
ejemplaridad, austeridad, accesibilidad, eficacia, honradez, promocion del entorno
cultural y medioambiental, y respeto a la igualdad entre mujeres y hombres, que
inspiran el Cdédigo de Conducta de los empleados publicos configurado por los
principios éticos y de conducta regulados en los articulos siguientes.

Los principios y reglas establecidos en este capitulo informaran la interpretacion y
aplicacioén del régimen disciplinario de los empleados publicos.
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Articulo 53. Principios éticos.

1. Los empleados publicos respetaran la Constitucion y el resto de normas que
integran el ordenamiento juridico.

2. Su actuacion perseguird la satisfaccion de los intereses generales de los
ciudadanos y se fundamentard en consideraciones objetivas orientadas hacia la
imparcialidad y el interés comun, al margen de cualquier otro factor que exprese
posiciones personales, familiares, corporativas, clientelares o cualesquiera otras que
puedan colisionar con este principio.

3. Ajustaran su actuacion a los principios de lealtad y buena fe con la Administracion
en la que presten sus servicios, y con sus superiores, comparieros, subordinados y
con los ciudadanos.

4. Su conducta se basara en el respeto de los derechos fundamentales y libertades
publicas, evitando toda actuacion que pueda producir discriminacion alguna por
razon de nacimiento, origen racial o étnico, género, sexo, orientacion sexual, religion
0 convicciones, opinién, discapacidad, edad o cualquier otra condicion o
circunstancia personal o social.

5. Se abstendran en aquellos asuntos en los que tengan un interés personal, asi
como de toda actividad privada o interés que pueda suponer un riesgo de plantear
conflictos de intereses con su puesto publico.

6. No contraeran obligaciones econOmicas ni intervendran en operaciones
financieras, obligaciones patrimoniales o negocios juridicos con personas o
entidades cuando pueda suponer un conflicto de intereses con las obligaciones de
Su puesto publico.

7. No aceptaran ningun trato de favor o situacién que implique privilegio o ventaja
injustificada, por parte de personas fisicas o entidades privadas.

8. Actuardn de acuerdo con los principios de eficacia, economia y eficiencia, y
vigilaran la consecucion del interés general y el cumplimiento de los objetivos de la
organizacion.

9. No influirdn en la agilizacibn o resolucibn de tramite o procedimiento
administrativo sin justa causa y, en ningun caso, cuando ello comporte un privilegio
en beneficio de los titulares de los cargos publicos o su entorno familiar y social
inmediato o cuando suponga un menoscabo de los intereses de terceros.

10. Cumpliran con diligencia las tareas que les correspondan o se les encomienden

Y, €n su caso, resolveran dentro de plazo los procedimientos o expedientes de su
competencia.
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11. Ejerceran sus atribuciones segun el principio de dedicacién al servicio publico
absteniéndose no solo de conductas contrarias al mismo, sino también de
cualesquiera otras que comprometan la neutralidad en el ejercicio de los servicios
publicos.

12. Guardaran secreto de las materias clasificadas u otras cuya difusion esté
prohibida legalmente, y mantendran la debida discrecion sobre aquellos asuntos que
conozcan por razén de su cargo, sin que puedan hacer uso de la informacion
obtenida para beneficio propio o de terceros, o en perjuicio del interés publico.

Articulo 54. Principios de conducta.

1. Trataran con atencién y respeto a los ciudadanos, a sus superiores y a los
restantes empleados publicos.

2. El desemperio de las tareas correspondientes a su puesto de trabajo se realizara
de forma diligente y cumpliendo la jornada y el horario establecidos.

3. Obedeceran las instrucciones y ordenes profesionales de los superiores, salvo
gue constituyan una infraccion manifiesta del ordenamiento juridico, en cuyo caso
las pondran inmediatamente en conocimiento de los 6rganos de inspeccion
procedentes.

4. Informaran a los ciudadanos sobre aquellas materias o0 asuntos que tengan
derecho a conocer, y facilitaran el ejercicio de sus derechos y el cumplimiento de sus
obligaciones.

5. Administraran los recursos y bienes publicos con austeridad, y no utilizaran los
mismos en provecho propio o de personas allegadas. Tendran, asimismo, el deber
de velar por su conservacion.

6. Se rechazara cualquier regalo, favor o servicio en condiciones ventajosas que
vaya mas alla de los usos habituales, sociales y de cortesia, sin perjuicio de lo
establecido en el Codigo Penal.

7. Garantizaran la constancia y permanencia de los documentos para su transmision
y entrega a sus posteriores responsables.

8. Mantendran actualizada su formacion y cualificacion.

9. Observaran las normas sobre seguridad y salud laboral.

10. Pondran en conocimiento de sus superiores o de los 6érganos competentes las
propuestas que consideren adecuadas para mejorar el desarrollo de las funciones

de la unidad en la que estén destinados. A estos efectos se podra prever la creacion
de la instancia adecuada competente para centralizar la recepcion de las propuestas
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de los empleados publicos o administrados que sirvan para mejorar la eficacia en el
servicio.

11. Garantizaran la atencion al ciudadano en la lengua que lo solicite siempre que
sea oficial en el territorio.

5. Extracto de la Ley 53/1984, de 26 de diciembre Incompatibilidades del
personal al servicio de las Administraciones Publicas (Ultima modificacion:
noviembre de 2015).

La regulacion de las incompatibilidades contenida en esta Ley parte, como principio
fundamental, de la dedicacion del personal al servicio de las Administraciones
Publicas a un solo puesto de trabajo, sin mas excepciones que las que demande el
propio servicio publico, respetando el ejercicio de las actividades privadas que no
puedan impedir o menoscabar el estricto cumplimiento de sus deberes o
comprometer su imparcialidad o independencia.

Articulo 1. [Principios generales]

1. El personal comprendido en el ambito de aplicacion de esta Ley no podra
compatibilizar sus actividades con el desempefio, por si 0 mediante sustitucién, de
un segundo puesto de trabajo, cargo o actividad en el sector publico, salvo en los
supuestos previstos en la misma.

(...)

2. Ademas, no se podra percibir, salvo en los supuestos previstos en esta Ley, mas
de una remuneracién con cargo a los presupuestos de las Administraciones Publicas
y de los Entes, Organismos y Empresas de ellas dependientes o con cargo a los de
los érganos constitucionales, o que resulte de la aplicacion de arancel ni ejercer
opcion por percepciones correspondientes a puestos incompatibles.

(...)

3. En cualquier caso, el desempefio de un puesto de trabajo por el personal incluido
en el &mbito de aplicacion de esta Ley sera incompatible con el ejercicio de cualquier
cargo, profesion o actividad, publico o privado, que pueda impedir o0 menoscabar el
estricto cumplimiento de sus deberes o comprometer su imparcialidad o
independencia
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ANEXO IV.  Procedimiento para el tratamiento del posible
conflicto de intereses.

El Reglamento (UE, Euratom) 2018/1046 del Parlamento Europeo y del Consejo, de
18 de julio de 2018, sobre las normas financieras aplicables al presupuesto general
de la Unién (en adelante, Reglamento Financiero) ha reforzado las medidas de
proteccion de los intereses financieros de la UE. Este reglamento regula el conflicto
de intereses en su articulo 61, cuya redaccion literal es la siguiente:

“1. Los agentes financieros con arreglo al capitulo 4 del presente titulo, y otras
personas, incluidas las autoridades nacionales de cualquier rango, que
participen en la ejecucidn del presupuesto de forma directa, indirecta y
compartida en la gestion, incluidos los actos preparatorios al respecto, la
auditoria o el control, no adoptaran ninguna medida que pueda acarrear un
conflicto entre sus propios intereses y los de la Unién. Adoptardn asimismo
las medidas oportunas para evitar un conflicto de intereses en las funciones
que estén bajo su responsabilidad y para hacer frente a situaciones que
puedan ser percibidas objetivamente como conflictos de intereses.

2. Cuando exista el riesgo de un conflicto de intereses que implique a un
miembro del personal de una autoridad nacional, la persona en cuestion
remitira el asunto a su superior jerarquico. Cuando se trate de personal al que
se aplica el Estatuto, la persona en cuestion remitird el asunto al ordenador
correspondiente por delegacion. El superior jerarquico correspondiente o el
ordenador por delegacién confirmard por escrito si se considera que existe un
conflicto de intereses.

Cuando se considere gque existe un conflicto de intereses, la autoridad
facultada para proceder a los nombramientos o la autoridad nacional
pertinente velara por que la persona de que se trate cese toda actividad en
ese asunto. El ordenador por delegacién que corresponda o la autoridad
nacional pertinente velara por que se adopte cualquier medida adicional de
conformidad con el Derecho aplicable.

3. A los efectos del apartado 1, existira conflicto de intereses cuando el
ejercicio imparcial y objetivo de las funciones de los agentes financieros y
demas personas a que se refiere el apartado 1 se vea comprometido por
razones familiares, afectivas, de afinidad politica o nacional, de interés
econoémico o por cualquier otro motivo directo o indirecto de interés personal *.

Sin embargo, el articulo 61 del RF 2018 no regula de forma exhaustiva el conflicto
de intereses y la forma en que deben tratarse, sino que solo hace referencia a la
adopcion de medidas oportunas para evitar las situaciones de conflicto de intereses
y hacerles frente.
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En su Comunicacion 2021/C 121/01 la Comision Europea aporta Orientaciones
sobre como evitar y gestionar las situaciones de conflicto de intereses con arreglo al
Reglamento Financiero. Esta Comunicacion es la que se ha tomado como referencia
para la elaboracion del presente documento.

Posibles actores implicados en el conflicto de intereses seran:

)] Los empleados publicos que realizan tareas de gestidén, control y pago
y otros agentes en los que se han delegado alguna/s de estals
funcion/es.

i) Aquellos beneficiarios privados, socios, contratistas y subcontratistas,
cuyas actuaciones sean financiadas con fondos, que puedan actuar en
favor de sus propios intereses, pero en contra de los intereses
financieros de la UE, en el marco de un conflicto de intereses.

Atendiendo a la situacion que motivaria el conflicto de intereses, puede distinguirse
entre:

i) Conflicto de intereses aparente: se produce cuando los intereses
privados de un empleado publico o beneficiario son susceptibles de
comprometer el ejercicio objetivo de sus funciones u obligaciones, pero
finalmente no se encuentra un vinculo identificable e individual con
aspectos concretos de la conducta, el comportamiento o las relaciones
de la persona (0 una repercusion en dichos aspectos).

i) Conflicto de intereses potencial: surge cuando un empleado publico o
beneficiario tiene intereses privados de tal naturaleza, que podrian ser
susceptibles de ocasionar un conflicto de intereses en el caso de que
tuvieran que asumir en un futuro determinadas responsabilidades
oficiales.

iii) Conflicto de intereses real: implica un conflicto entre el deber publico y
los intereses privados de un empleado publico o en el que el empleado
publico tiene intereses personales que pueden influir de manera
indebida en el desempefio de sus deberes y responsabilidades
oficiales. En el caso de un beneficiario implicaria un conflicto entre las
obligaciones contraidas al solicitar la ayuda de los fondos y sus
intereses privados que pueden influir de manera indebida en el
desempeiio de las citadas obligaciones.

El Reglamento (UE) 2021/241 del Parlamento Europeo y del Consejo de 12 de
febrero de 2021 por el que se establece el Mecanismo de Recuperacién y
Resiliencia establece la obligacion que tienen los Estados Miembros de aplicar
medidas adecuadas para proteger los intereses financieros de la Unién y para velar
por que la utilizacion de los fondos en relacién con las medidas financiadas por el
Mecanismo de Recuperacion y Resiliencia se ajuste al Derecho aplicable de la
Union y nacional, en particular en lo que se refiere a la prevencion, deteccion y
correccion del fraude, la corrupcion y el conflicto de intereses.
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Por su parte, la Orden HFP/1030/2021, de 29 de septiembre, por la que se configura
el sistema de gestion del Plan de Recuperacion, Transformacion y Resiliencia, al
abordar en su articulo 6 el Refuerzo de mecanismos para la prevencion, deteccion y
correccion del fraude, la corrupcion y el conflicto de intereses, establece la
obligatoriedad de disponer de un procedimiento para abordar el conflicto de
intereses y de cumplimentar la Declaracion de Ausencia de Conflicto de Intereses
(DACI) en los procedimientos de ejecucion del Plan de Recuperacion,
Transformacion y Resiliencia.

En aplicacion de lo dispuesto en las normas anteriores se ha elaborado este
documento con la finalidad de concretar las medidas a adoptar para evitar las
situaciones de conflicto de interés, y para detectarlas y gestionarlas en caso de que
se produzcan.

1. Medidas relacionadas con la prevencion del conflicto de intereses.

A) Elaboracion de un documento especifico en relacion con la prevencion,
deteccidn y gestion del posible conflicto de interés y difusion de este entre el
personal de la organizacion.

El presente documento serd objeto de publicacién en la web de transparencia
del Ayuntamiento, siendo tal publicacion comunicada a todo el personal de la
entidad mediante correo electronico.

B) Informacién sobre el conflicto de intereses.

- Enlace a la Comunicacién 2021/C 121/01 de la Comisiébn Europea
“Orientaciones sobre como evitar y gestionar las situaciones de
conflicto de intereses con arreglo al Reglamento Financiero”.
https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/ES/TXT/PDF/?uri=CELEX:52021XC0409(01)&from=ES

- Caodigo de Conducta. Anexo Il del Plan de Medidas Antifraude.

- El conflicto de intereses en la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de
Contratos del Sector Publico:

e Articulo 64: los 6rganos de contratacion deberan tomar las
medidas adecuadas para luchar contra el fraude, el favoritismo y
la corrupcion, y prevenir, detectar y solucionar de modo efectivo
el conflicto de intereses que puedan surgir en los procedimientos
de licitacion. Agquellas personas o entidades que tengan
conocimiento de un posible conflicto de interés deberan ponerlo
inmediatamente en conocimiento del érgano de contratacion.

e Articulo 71. Prohibiciones de contratar
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No podran contratar con las entidades previstas en el articulo 3
de la presente Ley con los efectos establecidos en el articulo 73,
las personas en quienes concurra alguna de las siguientes
circunstancias:

(...)

g) Estar incursa la persona fisica o los administradores de la
persona juridica en alguno de los supuestos de la Ley 3/2015, de
30 de marzo , reguladora del ejercicio del alto cargo de la
Administracion General del Estado o las respectivas normas de
las Comunidades Auténomas, de la Ley 53/1984, de 26 de
diciembre, de Incompatibilidades del Personal al Servicio de las
Administraciones Publicas o tratarse de cualquiera de los cargos
electivos regulados en la Ley Orgénica 5/1985, de 19 de junio,
del Régimen Electoral General, en los términos establecidos en
la misma.

La prohibicion alcanzard a las personas juridicas en cuyo capital
participen, en los términos y cuantias establecidas en la
legislacion citada, el personal y los altos cargos a que se refiere
el parrafo anterior, asi como los cargos electos al servicio de
estas.

La prohibicién se extiende igualmente, en ambos casos, a los
conyuges, personas vinculadas con analoga relacion de
convivencia afectiva, ascendientes y descendientes, asi como a
parientes en segundo grado por consanguineidad o afinidad de
las personas a que se refieren los parrafos anteriores, cuando se
produzca conflicto de intereses con el titular del 6rgano de
contratacion o los titulares de los 6rganos en que se hubiere
delegado la facultad para contratar o los que ejerzan la
sustitucion del primero.

e Articulo 336. Informes especificos sobre los procedimientos
para la adjudicacion de los contratos.

Los érganos de contratacion redactaran un informe escrito sobre
cada contrato de obras, suministros o servicios o acuerdo marco,
sujetos a regulacion armonizada, asi como cada vez que
establezcan un sistema dinamico de adquisicion, que incluya al
menos lo siguiente:

(...)

i) En su caso, el conflicto de intereses detectados y las medidas
tomadas al respecto.
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- El conflicto de intereses en la Ley 38/2003, de 17 de noviembre,

General de Subvenciones:

e Articulo 8. Principios generales.

(...)

3. La gestion de las subvenciones a que se refiere esta ley se
realizara de acuerdo con los siguientes principios:

a) Publicidad, transparencia, concurrencia, objetividad, igualdad
y no discriminacion.

e Articulo 13. Requisitos para obtener la condicion de
beneficiario o entidad colaboradora.

(...)

2. No podran obtener la condicion de beneficiario o entidad
colaboradora de las subvenciones reguladas en esta ley las
personas o entidades en quienes concurra alguna de las
circunstancias siguientes, salvo que por la naturaleza de la
subvencién se exceptle por su normativa reguladora:

(...)

d) Estar incursa la persona fisica, los administradores de las
sociedades mercantiies o aquellos que ostenten la
representacion legal de otras personas juridicas, en alguno de
los supuestos de la Ley 3/2015, de 30 de marzo, reguladora del
ejercicio del alto cargo de la Administracion General del Estado,
de la Ley 53/1984, de 26 de diciembre, de incompatibilidades del
Personal al Servicio de las Administraciones Publicas, o tratarse
de cualquiera de los cargos electivos regulados en la Ley
Organica 5/1985, de 19 de junio, del Régimen Electoral General,
en los términos establecidos en la misma o en la normativa
autondémica que regule estas materias.

(...)

4. Las prohibiciones contenidas en los parrafos b), d), e), f), 9),
h), i) y j) del apartado 2 y en el apartado 3 de este articulo se
apreciaran de forma automatica y subsistiran mientras concurran
las circunstancias que, en cada caso, las determinen.

Cumplimentacion obligatoria de una Declaracién de Ausencia de Conflicto de
Interés (DACI) por todos los intervinientes en los procedimientos de ejecucion
del PRTR, en todo caso el responsable del 6rgano de contratacidon/concesion
de subvencion, el personal que redacte los documentos de licitacion/bases y/o
convocatorias, los expertos que evaluen las solicitudes/ofertas/propuestas, los
miembros de los comités de evaluacion de solicitudes/ofertas/propuestas, el
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personal técnico que elabore los informes de valoracion de ofertas
anormalmente bajas y demas organos colegiados del procedimiento,
responsable del contrato, quienes participen en la gestion econémica del
expediente.

Las declaraciones de ausencia de conflicto de intereses se formalizaran una
vez conocidos los solicitantes de las ayudas o los participantes en la licitacién
en el caso de personal participante en los comités de evaluacion de
solicitudes o de ofertas y una vez conocidos los beneficiarios de las ayudas o
el adjudicatario del contrato, en el caso del personal que haya de encargarse
del seguimiento del contrato/encargo/convenio/subvencion o de la gestién
econdémica del expediente.

En caso de organos colegiados, dicha declaracion se realizard al inicio de la
correspondiente reunion por todos los intervinientes en la misma y
reflejandose en el Acta.

Los documentos que recojan las declaraciones de ausencia de conflicto de
interés realizadas por los intervinientes en los procedimientos, bien las
firmadas, bien las manifestadas en las reuniones de los érganos colegiados y
recogidas en las actas, deberdn quedar incorporadas al expediente de
contratacion o de concesion de ayudas, de cara a conservar una adecuada
pista de auditoria.

Igualmente, cumplimentacion de una DACI como como requisito a aportar por
el/los beneficiarios que, dentro de los requisitos de concesion de la ayuda,
deban llevar a cabo actividades que presenten un conflicto de intereses
potencial, asi como a contratistas y subcontratistas (a estos efectos se ha de
tener en cuenta, en el &mbito de la contratacion puablica, la Instruccion de la
Junta Consultiva de Contratacion Publica, del 23 de diciembre, sobre
aspectos a incorporar en los expedientes y en los pliegos rectores de los
contratos que se vayan a financiar con fondos procedentes del PRTR:
https://www.hacienda.gob.es/Documentacion/Publico/D.G.%20PATRIMONIO/
Junta%?20Consultiva/informes/Informes2021/2021-075instruccionPRTR.pdf).

Comunicacion a superior jerarquico de los posibles intentos de los
participantes en el procedimiento de adjudicacion de contratos o en el
procedimiento de concesion de ayudas de influir indebidamente en el proceso
de toma de decisiones o de obtener informacion confidencial.

2. Medidas relacionadas con la deteccion y la gestion del conflicto de
intereses.

La adopcion de medidas preventivas puede no ser suficiente por lo que es necesario
establecer como detectar el conflicto de intereses. La declaracion por si misma, no

Péagina 45 de 59


https://www.hacienda.gob.es/Documentacion/Publico/D.G.%20PATRIMONIO/Junta%20Consultiva/informes/Informes2021/2021-075instruccionPRTR.pdf
https://www.hacienda.gob.es/Documentacion/Publico/D.G.%20PATRIMONIO/Junta%20Consultiva/informes/Informes2021/2021-075instruccionPRTR.pdf

Financiado por @

la Unién Europea ﬁ‘ﬁ e LS
p GIMUAIZ  DE INDUSTRIA, COMERCIO

NextGenerationEU allygs YTuRsmo

o)
= M.L AvuntamienTc

Plan de Recuperacion, )
E San Lorenzo e Er Escoriat

W Transformacién y Resiliencia

resultaria suficiente, por cuanto las circunstancias de las personas afectadas pueden
variar a lo largo del procedimiento.

A)

B)

C)

Comunicacion a superior jerarquico por persona afectada por el posible conflicto
de interés (articulo 61 Reglamento Financiero).

Cuando exista el riesgo de un conflicto de intereses que impligue a un miembro
del personal que participe un procedimiento de ejecucion del PRTR, la persona
en cuestion remitira el asunto a su superior jerarquico.

Aquellas personas o entidades que tengan conocimiento de un posible conflicto
de interés en un procedimiento de contratacion o de concesién de ayudas [0
cualquier otro] deberan ponerlo inmediatamente en conocimiento del 6rgano de
contratacion o del 6rgano concedente de la ayuda.

Si surge una situacion de conflicto de interés después de la presentacion de la
declaracion inicial se debera declarar en cuanto se tenga conocimiento de ella,
abstenerse de actuar en el procedimiento y remitir el caso al superior jerarquico
(ello no significa necesariamente que la declaracion inicial fuera falsa).

En todos los casos descritos en las letras A) y B), la persona afectada o quien
tenga conocimiento del posible conflicto de interés lo remitird al superior
jerarquico de aquella, quien debera analizar los hechos con la persona implicada
para aclarar la situacion y confirmard por escrito si se considera que existe un
conflicto de intereses. Si es asi, debera adoptar las medidas que procedan, en su
caso solicitar a la persona afectada su abstencion del procedimiento o, si es
necesario, apartar del mismo al empleado publico de que se trate mediante su
recusacion.

En el caso en que se haya comunicado al superior jerarquico intentos de los
participantes en el procedimiento de adjudicacibn de contratos o en el
procedimiento de concesion de ayudas de influir indebidamente en el proceso de
toma de decisiones o de obtener informacién confidencial y se disponga de
documentacion que asi lo acredite, se pondra la situacion en conocimiento del
organo de contratacion o del concedente de la ayuda para la adopcion de las
medidas que, conforme a la normativa vigente, procedan.

Procedimiento a seguir en los casos en que la existencia del conflicto de interés
se haya detectado con posterioridad a que haya podido producido sus efectos: se
aplicaria el procedimiento previsto para los supuestos de fraude potencial.

Se documentardn los hechos producidos y se pondra la situacion en
conocimiento de la unidad con funciones de control de gestion para su valoracion
objetiva y adopcion de medidas oportunas. En su caso, se comunicaran los
hechos y las medidas adoptadas a la a la entidad decisora, o a la entidad
ejecutora que le haya encomendado la ejecucion de las actuaciones, en cuyo
caso sera esta la que se los comunicara a la entidad decisora, quien comunicara
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el asunto a la Autoridad Responsable, la cual podra solicitar la informacién
adicional que considere oportuna de cara a su seguimiento y comunicacion a la
Autoridad de Control.
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ANEXO V: DECLARACION DE AUSENCIA DE CONFLICTO
DE INTERESES MODELO DACI (Anexo IV de la Orden
1030/2021).

Expediente:
Contrato/subvencion

Al objeto de garantizar la imparcialidad en el procedimiento de
[contratacion/subvencion] arriba referenciado, el/los abajo firmante/s, como
participante/s en el proceso de preparacion y tramitacion del expediente,
declara/declaran:

Primero. Estar informado/s de lo siguiente:

1. Que el articulo 61.3 «Conflicto de intereses», del Reglamento (UE, Euratom)
2018/1046 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 18 de julio (Reglamento
financiero de la UE) establece que «existira conflicto de intereses cuando el
ejercicio imparcial y objetivo de las funciones se vea comprometido por razones
familiares, afectivas, de afinidad politica o nacional, de interés econémico o por
cualquier motivo directo o indirecto de interés personal.»

2.  Que el articulo 64 «Lucha contra la corrupcién y prevencién de los conflictos de
intereses» de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector
Publico, tiene el fin de evitar cualquier distorsién de la competencia y garantizar
la transparencia en el procedimiento y asegurar la igualdad de trato a todos los
candidatos y licitadores.

3.  Que el articulo 23 «Abstencion», de la Ley 40/2015, de 1 octubre, de Régimen
Juridico del Sector Publico, establece que deberan abstenerse de intervenir en
el procedimiento «las autoridades y el personal al servicio de las
Administraciones en quienes se den algunas de las circunstancias sefialadas
en el apartado siguiente», siendo éstas:

a) Tener interés personal en el asunto de que se trate o en otro en cuya
resolucion pudiera influir la de aquél; ser administrador de sociedad o entidad
interesada, o tener cuestion litigiosa pendiente con algun interesado.

b) Tener un vinculo matrimonial o situaciéon de hecho asimilable y el parentesco
de consanguinidad dentro del cuarto grado o de afinidad dentro del segundo,
con cualquiera de los interesados, con los administradores de entidades o
sociedades interesadas y también con los asesores, representantes legales o
mandatarios que intervengan en el procedimiento, asi como compartir
despacho profesional o estar asociado con éstos para el asesoramiento, la
representacion o el mandato.
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c) Tener amistad intima o enemistad manifiesta con alguna de las personas
mencionadas en el apartado anterior.

d) Haber intervenido como perito o como testigo en el procedimiento de que se
trate.

e) Tener relacibn de servicio con persona natural o juridica interesada
directamente en el asunto, o haberle prestado en los dos ultimos afios servicios
profesionales de cualquier tipo y en cualquier circunstancia o lugar».

Segundo. Que no se encuentre/n incurso/s en ninguna situacion que pueda

Tercero.

Cuarto.

calificarse de conflicto de intereses de las indicadas en el articulo 61.3 del
Reglamento Financiero de la UE y que no concurre en su/s persona/s
ninguna causa de abstencion del articulo 23.2 de la Ley 40/2015, de 1 de
octubre, de Régimen Juridico del Sector Publico que pueda afectar al
procedimiento de licitacion/concesion.

Que se compromete/n a poner en conocimiento del 6rgano de
contratacion/comision de evaluacion, sin dilacion, cualquier situacion de
conflicto de intereses o0 causa de abstencién que dé o pudiera dar lugar a
dicho escenario.

Conozco que, una declaracion de ausencia de conflicto de intereses que se
demuestre que sea falsa, acarreard las consecuencias disciplinarias,
administrativas y/o judiciales que establezca la normativa de aplicacion.

Y para que conste, firmo la presente declaracion.
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ANEXO VI.

Catalogo de banderas

rojas y lista

comprobacion en la lucha contra el fraude.

CONTRATOS

C BANDERAS RESPUESTA CONTROLES PROPUESTOS
ROJAS SI | NO | NO

APLICA

C.R1 Limitacién de la
concurrencia

1.1. e Disponer de procedimientos que garanticen la
revision de la justificacion de la forma en que se
establece el procedimiento de adjudicacién, su
adecuacion y correcta aplicacién, de tal manera
que se asegure el cumplimiento de los principios de
libertad de acceso, no discriminacién e igualdad de
trato.

Pliegos de clausulas e Disponer de procedimientos para verificar que las

técnicas o administrativas especificaciones de la licitacién no son demasiado

redactados a favor de un excluyentes.

licitador. e Disponer de una politica en materia de conflicto
de interés que incluya una Declaracion de ausencia
de conflictos de interés (DACI) por parte de todo el
personal, su verificacion, cuando proceda, y
medidas dirigidas a garantizar su cumplimiento.
e Establecer y dar publicidad a un sistema de
denuncias de los comportamientos supuestamente
fraudulentos.

1.2 e Disponer de procedimientos que garanticen la
revision de la justificacion de la forma en que se
establece el procedimiento de adjudicacién, su
adecuacion y correcta aplicacién, de tal manera
que se asegure el cumplimiento de los principios de
libertad de acceso, no discriminacion e igualdad de

Los pliegos  presentan trato.

prescripciones mas e Disponer de procedimientos para verificar que las

restrictivas 0 méas generales especificaciones de la licitacion no son demasiado

que las aprobadas en excluyentes o demasiado generales.

procedimientos previos e Disponer de una politica en materia de conflicto

similares. de interés que incluya una Declaracién de ausencia
de conflictos de interés (DACI) por parte de todo el
personal, su verificacion, cunado proceda, y
medidas dirigidas a garantizar su cumplimiento.
e Establecer y dar publicidad a un sistema de
denuncias de los comportamientos supuestamente
fraudulentos.

1.3. e Disponer de procedimientos que garanticen la
revision de la justificacion de la forma en que se
establece el procedimiento de adjudicacion, su
adecuacion y correcta aplicacién, de tal manera
que se asegure el cumplimiento de los principios de
libertad de acceso, no discriminacién e igualdad de

Presentacion de una Unica trato.

oferta o el ndmero de e Disponer de procedimientos para verificar que las

licitadores es anormalmente especificaciones de la licitacién no son demasiado

bajo, segun el tipo de excluyentes.

procedimiento de e Disponer de una politica en materia de conflicto

contratacion. de interés que incluya una Declaracion de ausencia
de conflictos de interés (DACI) por parte de todo el
personal, su verificacion, cunado proceda, y
medidas dirigidas a garantizar su cumplimiento.
e Establecer y dar publicidad a un sistema de
denuncias de los comportamientos supuestamente
fraudulentos.

14. e Disponer de procedimientos que garanticen la
El procedimiento de revision de la justificacion de la forma en que se
contratacion se declara establece el procedimiento de adjudicacién, su
desieto 'y vuelve a adecuaciéon y correcta aplicacion, de tal manera
convocarse a pesar de que que se asegure el cumplimiento de los principios de
se recibieron ofertas libertad de acceso, no discriminacién e igualdad de
admisibles de acuerdo con trato.
los criterios que figuran en e Dejar constancia en un acta de las ofertas
los pliegos. presentadas y de la adecuacion de la

documentacién presentada.

1.5. La publicidad de los e Disponer de un procedimiento claro, difundido

Péagina 50 de 59

de



Financiado por
la Unién Europea
NextGenerationEU

@ MINISTERIO
H@H DE INDUSTRIA, COMERCIO
|

E Y TURISMO
-

I Plan de Recuperacion, M.L Avuxtamiesto
W Transformacién y Resiliencia w San Lorenzo pe Ev Escoriat

CONTRATOS

C BANDERAS RESPUESTA CONTROLES PROPUESTOS
procedimientos es entre el personal, sobre los requisitos de publicidad
incompleta, irregular o que deben cumplirse en los diferentes

limitada y/o insuficiencia o
incumplimineto de plazos
para la recepcion de
ofertas.

procedimientos de contratacion, que contenga las
especialidades aplicables a los contratos
financiados por el MRR, que garantice la correcta
publicidad de las licitaciones.
e Lista de comprobacién de los requisitos de
informacién y publicidad de los anuncios de
licitacién, asi como de las condiciones de plazos y
su cumplimiento establecidos en los mismos.
e Dejar constancia en un acta de las ofertas
presentadas, plazo de presentacion y apertura de
las mismas.

1.6.

Reclamaciones de otros
licitadores.

e Registro de las quejas o reclamaciones recibidas
por otros licitadores y andlisis e informe de las
mismas, con recomendaciones de las medidas a
adoptar para corregir las deficiencias detectadas.

1.7.

Eleccion de tramitacion
abreviada, urgencia o
emergencia, o]
procedimientos de
contratacion menos
competitivos de forma usual
y sin justificacién razonable.

e Disponer de procedimientos en el 6rgano de
contrataciéon que garanticen la revision de la
justificacion de la forma en que se establece el
procedimiento de adjudicacion, con adaptacion a la
especialidades introducidas para los contratos
financiados con fondos procentes del PRTR, su
adecuacion y correcta aplicacion, de tal manera
que se asegure el cumplimiento de los principios de
libertad de acceso, no discriminacién e igualdad de
trato.

C.R2

Préacticas colusorias en
las ofertas

2.1.

Posibles acuerdos entre los
licitadores en complicidad
con empresas
interrelacionadas o]
vinculadas o mediante la
introduccién de
"proveedores fantasma".

e Sistema de control de los pliegos y de la
concordancia entre las ofertas presentadas y las
condiciones establecidas en los mismos, dejando
constancia por escrito de dicho control (acta de la
mesa contrataciéon, andlisis de las ofertas,
publicacion, pliegos, etc.).
e Comprobar la existencia o no de vinculacion
empresarial entre las empresas licitadoras
[directivos, propietarios, etc.), utilizando para ello
fuentes de datos abiertas u otras bases de datos.
e Comprobar que los licitadores cuentan con la
habilitacién empresarial o profesional exigible para
la realizacién de la actividad o prestacion objeto del
contrato.

e Comprobar los antecedentes de las empresas
implicadas, por ejemplo mediante las revisiones de
sitios web o de la informacion de contacto de las
empresas.

2.2.

Posibles acuerdos entre los
licitadores en los precios
ofertados en el
procedimiento de licitacion.

e Sistema de control de los pliegos y de la
concordancia entre las ofertas presentadas y las
condiciones establecidas en los mismos que
permita comprobar cualquier indicio de la
existencia de acuerdos entre los licitadores en
relacion a los precios ofertados, como ofertas
recurrentemente altas o atipicas o relaciones
atipicas entre terceros.
e Controles sobre la presencia continuada de
circunstancias improbables en las ofertas o de
relaciones

inusuales entre terceros (por ejemplo, evaluacién
de ofertas que parecen conocer perfectamente el
mercado o patrones de turnos entre adjudicatarios).

2.3.

Posibles acuerdos entre los
licitadores para el reparto
del mercado.

e Sistema de control de los pliegos y de la
concordancia entre las ofertas presentadas y las
condiciones establecidas en los mismos que
permita comprobar cualquier indicio de la
existencia de acuerdos entre los licitadores para el
reparto del mercado.
e Controles sobre la presencia continuada de
circunstancias que indiquen que ha podido
acordarse un reparto
del mercado.

2.4,

El adjudicatario subcontrata
con otros licitadores que
han participado en el
procedimiento de
contratacion.

e Sistema de control de los pliegos y de la
concordancia entre las ofertas presentadas y las
condiciones establecidas en los mismos que
permita comprobar que la oferta no incluye la
subcontratacion a  operadores  que  estan
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CONTRATOS

C BANDERAS RESPUESTA CONTROLES PROPUESTOS
compitiendo por el contrato principal al mismo
tiempo y que no se produzca la subcontratacion de
licitadores que no hayan resultado adjudicatarios
en el procedimiento de contratacion.

2.5. e Comparar el precio final de los bienes y servicios

Oferta ganadora demasiado
alta en comparacion con los
costes previstos o con los
precios de mercado de
referencia

con los contenidos en la oferta y con precios de
mercado o con los generalmente aceptados en
contratos similares.
e Analizar las desviaciones entre los presupuestos
de licitacion y de adjudicacién de los contratos
adjudicados, si es posible, teniendo en cuenta el
proceso de estimacion del presupuesto de licitacion
realizado por el 6rgano de contratacién (estudio de
mercado, auditoria de costes, etc...) .

2.6. Similitudes entre distintos e Establecer mecanismos de andlisis de las
licitadores referidas a la propuestas enviadas por los licitadores para
presentacion de ofertas, verificar que no ha habido acuerdos entre ellos o se
documentos presentados en han presentado ofertas ficticias.
la licitacion asi como en las
declaraciones y
comportamientos de los
licitadores.

2.7. Retirada inesperada de e Realizar controles para confirmar que las ofertas
propuestas por parte de presentadas son reales, y no se trata de las
distintos licitadores o el llamadas ofertas complementarias o de resguardo
adjudicatario no acepta el o se ha producido algun tipo de coaccién para
contrato sin existir motivos hacer que otros licitadores
para ellos. retiren sus ofertas.

C.R3 Conflicto de intereses

3.1 e Verificar que en el procedimiento se realiza un
examen de los antecedentes de los licitadores ante
sefiales de alerta.
e Establecer barreras que limiten la informacion del
procedimiento de contratacion a los agentes
externos o ajenos al mismo ("murallas chinas ).
e Disponer de una politica en materia de conflicto

. . de interés que incluya un cddigo ético, un
Comportamiento inusual por o : :
procedimiento para abordar conflictos de intereses,
par_te de un empleado que una Declaracién de ausencia de conflicto de interés
insiste en obtener - P
informacion sobre el (DACI) por parte de todos los |nterV|_n_|ent_els en las
T A diferentes fases del contrato y la verificacion de su
procedimiento de licitacion ] h :
sin estar a cargo del c_om_enldo, cuando pro_ceda, asi como me_dldas
- dirigidas a  garantizar su  cumplimiento.
procedimiento. i . )
e Verificar que en los pliegos se incluye la
obligacion de cumplimentacién de la DACI por
todas las personas obligadas a ello.
e Verificar que en el expediente se incluyen las
DACI cumplimentadas por los intervinientes en la
licitacion por parte del 6rgano de contratacion y de
los contratistas y subcontratistas cuando se
obtengan.

3.2. e Verificar que en el procedimiento se realiza un
examen de los antecedentes de los licitadores ante
sefiales de alerta.
e Disponer de una politica en materia de conflicto
de interés que incluya un codigo ético, un
procedimiento para abordar conflictos de intereses,
una Declaracién de ausencia de conflicto de interés

. (DACI) por parte de todos los intervinientes en las
Empleado del drgano de diferentes fases del contrato y la verificacion de su
contratacion ha trabajado ) h -
L contenido, cuando proceda, asi como medidas
para una empresa licitadora A A e
recientemente. d|r|g|dqs_ a garantzar su cumpllmlento.
e Verificar que en los pliegos se incluye la
obligacion de cumplimentacién de la DACI por
todas las personas obligadas a ello.
e Verificar que en el expediente se incluyen las
DACI cumplimentadas por los intervinientes en la
licitacion por parte del 6rgano de contratacion y de
los contratistas y subcontratistas cuando se
obtengan.
3.3. Vinculacién familiar entre un e Verificar que en el procedimiento se realiza un

empleado del o6rgano de
contratacién con capacidad
de decisién o influencia y
una persona de la empresa
licitadora.

examen de los antecedentes de los licitadores ante
sefiales de alerta.
e Disponer de una politica en materia de conflicto
de interés que incluya un coédigo ético, un
procedimiento para abordar conflictos de intereses,
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una Declaracion de ausencia de conflicto de interés
(DACI) por parte de todos los intervinientes en las
diferentes fases del contrato y la verificacion de su
contenido, cuando proceda, asi como medidas
dirigidas a  garantizar su  cumplimiento.
e Verificar que en los pliegos se incluye la
obligacion de cumplimentacion de la DACI por
todas las personas obligadas a ello.
e Verificar que en el expediente se incluyen las
DACI cumplimentadas por los intervinientes en la
licitacion por parte del 6rgano de contratacion y de
los contratistas y subcontratistas cuando se
obtengan.

3.4.

Reiteracion de
adjudicaciones a favor de
un mismo licitador.

e Disponer de sistemas que garanticen un cierto
grado de rotacion y heterogeneidad en la seleccion
de los miembros de los comités de evaluacion.
e Establecer un control de calidad sobre los
procedimientos de contratacion realizados para
verificar la adecuada valoracién de ofertas en base
a los criterios establecidos en los pliegos.
e Disponer de una politica en materia de conflicto
de interés que incluya un codigo ético, un
procedimiento para abordar conflictos de intereses,
una Declaracion de ausencia de conflicto de interés
(DACI) por parte de todos los intervinientes en las
diferentes fases del contrato y la verificacion de su
contenido, cuando proceda, asi como medidas
dirigidas a  garantizar su  cumplimiento.
e Verificar que en los pliegos se incluye la
obligacion de cumplimentacién de la DACI por
todas las personas obligadas a ello.
e Verificar que en el expediente se incluyen las
DACI cumplimentadas por los intervinientes en la
licitacién por parte del 6rgano de contratacion y de
los contratistas y subcontratistas cuando se
obtengan.

3.5.

Aceptacion continuada de
ofertas con precios
elevados o trabajo de
calidad insuficiente.

e Disponer de sistemas que garanticen un cierto
grado de aleatoriedad y heterogeneidad en la
seleccion de los miembros de los comités de
evaluacion.

e Establecer un control de calidad sobre los
procedimientos de contratacion realizados, asi
como sobre los productos derivados de los
mismos.

e Disponer de una politica en materia de conflicto
de interés que incluya un codigo ético, un
procedimiento para abordar conflictos de intereses,
una Declaracion de ausencia de conflicto de interés
(DACI) por parte de todos los intervinientes en las
diferentes fases del contrato y la verificacion de su
contenido, cuando proceda, asi como medidas
dirigidas a  garantizar  su cumplimiento
e Verificar que en los pliegos se incluye la
obligacion de cumplimentacion de la DACI por
todas las personas obligadas a ello.
e Verificar que en el expediente se incluyen las
DACI cumplimentadas por los intervinientes en la
licitacion por parte del 6rgano de contratacion y de
los contratistas y subcontratistas cuando se
obtengan.

3.6.

Miembros del 6rgano de
contratacion que no
cumplen con los
procedimientos establecidos
en el codigo de ética del
organismo.

e Disponer de sistemas que garanticen un cierto
grado de aleatoriedad y heterogeneidad en la
seleccion de los miembros de los comités de
evaluacion.

e Establecer un control de calidad sobre los
procedimientos de  contratacion  realizados.
e Disponer de una politica en materia de conflicto
de interés que incluya un coédigo ético, un
procedimiento para abordar conflictos de intereses,
una Declaracién de ausencia de conflicto de interés
(DACI) por parte de todos los intervinientes en las
diferentes fases del contrato y la verificacion de su
contenido, asi como medidas dirigidas a garantizar
su cumplimiento.
e Verificar que en los pliegos se incluye la
obligacion de cumplimentacion de la DACI por
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C BANDERAS RESPUESTA CONTROLES PROPUESTOS
todas las personas obligadas a ello.
e Verificar que en el expediente se incluyen las
DACI cumplimentadas por los intervinientes en la
licitacion por parte del 6rgano de contratacion y de
los contratistas y subcontratistas cuando se
obtengan.
3.7. e Disponer de sistemas que garanticen un cierto

Empleado encargado de
contratacion declina
ascenso a una posicion en
la que deja de tener que ver
con adquisiciones.

grado de aleatoriedad y heterogeneidad en la
seleccion de los miembros de los comités de
evaluacion.

e Establecer un control de calidad sobre los
procedimientos de  contratacion  realizados.
e Disponer de una politica en materia de conflicto
de interés que incluya un cddigo ético, un
procedimiento para abordar conflictos de intereses,
una Declaracién de ausencia de conflicto de interés
(DACI) por parte de todos los intervinientes en las
diferentes fases del contrato y los empleados del
6rgano de contrataciéon y la verificacion de su
contenido, cuando proceda, asi como medidas
dirigidas a  garantizar su cumplimiento
e Verificar que en los pliegos se incluye la
obligacion de cumplimentacién de la DACI por
todas las personas obligadas a ello.
e Verificar que en el expediente se incluyen las
DACI cumplimentadas por los intervinientes en la
licitacién por parte del 6rgano de contratacion y de
los contratistas y subcontratistas cuando se
obtengan.

3.8.

Indicios de que un miembro
del 6rgano de contratacion
pudiera estar recibiendo
contraprestaciones
indebidas a cambio de
favores relacionados con el
procedimiento de
contratacion.

e Disponer de sistemas que garanticen un cierto
grado de aleatoriedad y heterogeneidad en la
seleccion de los miembros de los comités de
evaluacion.

e Establecer un control de calidad sobre los
procedimientos de  contratacion  realizados.
e Disponer de una politica en materia de conflicto
de interés que incluya un cédigo ético, una
Declaracion de ausencia de conflicto de interés
(DACI) por parte de todos los intervinientes en las
diferentes fases del contrato y la verificacion de su
contenido, cuando proceda, asi como medidas
dirigidas a garantizar su  cumplimiento.
e Verificar que en los pliegos se incluye la
obligacion de cumplimentacion de la DACI por
todas las personas obligadas a ello.
e Verificar que en el expediente se incluyen las
DACI cumplimentadas por los intervinientes en la
licitacion por parte del 6rgano de contratacion y de
los contratistas y subcontratistas cuando se
obtengan.

3.9.

Socializacion  entre  un
empleado encargado de
contratacion y un proveedor
de servicios o productos.

e Disponer de sistemas que garanticen un cierto
grado de aleatoriedad y heterogeneidad en la
seleccion de los miembros de los comités de
evaluacion.

e Establecer un control de calidad sobre los
procedimientos de  contratacion  realizados.
e Disponer de una politica en materia de conflicto
de interés que incluya un codigo ético, un
procedimiento para abordar conflictos de intereses,
una Declaracién de ausencia de conflicto de interés
(DACI) por parte de todos los intervinientes en las
diferentes fases del contrato y la verificacion de su
contenido, cuando proceda, asi como medidas
dirigidas a garantizar su  cumplimiento.
e Verificar que en los pliegos se incluye la
obligacion de cumplimentacién de la DACI por
todas las personas obligadas a ello.
e Verificar que en el expediente se incluyen las
DACI cumplimentadas por los intervinientes en la
licitacion por parte del 6rgano de contratacion y de
los contratistas y subcontratistas cuando se
obtengan.

3.10.

Comportamientos inusuales
por parte de los miembros
del érgano de contratacion.

e Disponer de una politica en materia de conflicto
de interés que incluya un cdédigo ético, un
procedimiento para abordar conflictos de intereses,
una Declaracién de ausencia de conflicto de interés
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(DACI) por parte de todos los intervinientes en las
diferentes fases del contrato y la verificacion de su
contenido, cuando proceda, asi como medidas
dirigidas a  garantizar su  cumplimiento.
e Elaborar un informe periodico sobre el estado en
que se encuentra el procedimiento de contratacion
para dejar constancia de las incidencias ocurridas
en el mismo (retrasos, situaciones inusuales, retiro
de alguna oferta...) y que permita hacer un
seguimiento sobre el registro y disponibilidad
documental de las ofertas en el seno de érgano de
contratacion.

e Verificar que en los pliegos se incluye la
obligacion de cumplimentacién de la DACI por
todas las personas obligadas a ello.
e Verificar que en el expediente se incluyen las
DACI cumplimentadas por los intervinientes en la
licitaciéon por parte del 6rgano de contratacién y de
los contratistas y subcontratistas cuando se
obtengan.

Empleado encargado de
contratacion no presenta
declaracion de ausencia de
conflicto de interés o lo
hace de forma incompleta.

e Verificar la presentacion de las DACI por parte de
todos los intervinientes en las diferentes fases del
contrato, especialmente por los miembros del
érgano de contratacion, y cotejar su contenido con
la informacién procedente de otras fuentes
(ARACHNE, bases de datos de organismos
nacionales y de la UE, informacién de la propia
organizacion, fuentes de datos abiertas y medios
de comunicacion...) cuando proceda.
e Disponer de un procedimiento para abordar
posibles casos de conflcitos de intereses.
e Verificar que en los pliegos se incluye la
obligacion de cumplimentacion de la DACI por
todas las personas obligadas a ello.
e Verificar que en el expediente se incluyen las
DACI cumplimentadas por los intervinientes en la
licitacion por parte del 6rgano de contratacion y de
los contratistas y subcontratistas cuando se
obtengan.

C.R4 Manipulacion en la
valoracién técnica o
economica de las ofertas
presentadas
4.1. e Sistema de control previo del contenido de los
pliegos que garantice su correcta redaccion y la
inclusion detallada y clara de los criterios de
valoracién de las ofertas.
Los criterios de adjudicacion . E_)ispoper de_una politica en matg[ia de conflic’go
. . de interés que incluya una Declaracion de ausencia
no estan suficientemente - ) .
de conflictos de interés (DACI) por parte de todo el
detallados o no se e :
encuentran recogidos en los personal y I{;\ venﬂcamoq de st_J_c_ontenldo, cuar_1do
pliegos. proceda, asi como medidas dirigidas a ga_ra_ntlzar
su cumplimiento.
e Establecer y dar publicidad a un sistema que
permita denunciar los comportamientos
supuestamente
fraudulentos.
4.2. e Sistema de control previo del contenido de los
pliegos que garantice su correcta redaccion y la
inclusion de los criterios de valoracion adecuados a
las caracteristicas del objeto del contrato, que no
contengan elementos discriminatorios o ilicitos que
Los criterios de adjudicacion favorezcan a un licitador/es frente a otros.
son discriminatorios, ilicitos e Disponer de una politica en materia de conflicto
o0 no son adecudos para de interés que incluya una Declaracion de ausencia
seleccionar la oferta con de conflictos de interés (DACI) por parte de todo el
una mejor calidad-precio. personal y la verificacion de su contenido, cuando
proceda, asi como medidas dirigidas a garantizar
su cumplimiento.
e Establecer y dar publicidad a un sistema que
permita denunciar los comportamientos
supuestamente fraudulentos.
4.3. El objeto del contrato y e Verificar que los documentos del expediente de

prescripciones técnicas
definidos en los pliegos no
responden al componente y

contratacion contienen una referencia a la
incorporacién de la actuacién en el PRTR, con
indicacién del componente y de la reforma o
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la reforma o inversion ni a
los hitos y objetivos a
cumplir.

inversion, proyecto o subproyecto en los que se
incardinaran las actuaciones que constituyen el
objeto del contrato.
e Verificar que existe coherencia entre el objeto del
contrato y los objetivos perseguidos en la
correspondiente reforma o inversion, y los hitos y
objetivos a cuyo cumplimiento contribuiran las
prestaciones que se van a contratar.

4.4,

Los criterios de adjudicacion
incumplen o son contrarios
al principio de "no causar un
dafio significativo" y al
etiquetado verde y digital.

e Verificar que se recoge expresamente en los
pliegos la obligacién del cumplimiento del principio
de "no causar un dafio significativo" y las
consecuencias de su incumplimiento.
e Verificar que se incluye una referencia en los
pliegos al preceptivo cumplimiento de las
obligaciones asumidas en materia de etiquetado
verde y digital y los mecanismos asignados para su
control.

4.5,

Aceptacion  de  ofertas
anormalmente bajas  sin
haber sido justificada
adecuadamente  por el
licitador.

e Establecer un control sobre la justificacion de la
baja temeraria de precios, comprobando la
exactitud de la informaciéon presentada por el
licitador con oferta anormalmente baja, en su caso.
e Disponer de una politica en materia de conflicto
de interés que incluya una Declaracién de ausencia
de conflictos de interés (DACI) por parte de todo el
personal y la verificacion de su contenido, cuando
proceda, asi como medidas dirigidas a garantizar
su cumplimiento.
e Establecer y dar publicidad a un sistema que
permita denunciar los comportamientos
supuestamente fraudulentos.

4.6.

Ausencia o inadecuados
procedimientos de control
del procedimiento de
contratacion.

e Dejar constancia en un acta de la informacién
sobre las ofertas recibidas.
e Lista de comprobacién de requisitos previos para
la admision de las ofertas, anterior a la valoracion
de las mismas.
e Disponer de una politica en materia de conflicto
de interés que incluya una Declaracién de ausencia
de conflictos de interés (DACI) por parte de todo el
personal y la verificacion de su contenido, cuando
proceda, asi
como medidas dirigidas a garantizar su
cumplimiento.

4.7.

Cambios en las ofertas
después de su recepcion.

e Dejar constancia en un acta de la informacién
sobre las ofertas recibidas.
e Disponer de una politica en materia de conflicto
de interés que incluya una Declaracién de ausencia
de conflictos de interés (DACI) por parte de todo el
personal y la verificacion de su contenido, cuando
proceda, asi como medidas dirigidas a garantizar
su cumplimiento.
e Disponer de un procedimiento de control y
seguimiento de la ofertas presentadas hasta la
adjudicacion, de forma que se pueda garantizar
que no se han producido modificaciones en la
oferta.

4.8.

Ofertas excluidas por
errores 0 por razones
dudosas.

e Dejar constancia en un acta de la informacién
sobre las ofertas recibidas.
e Lista de comprobacion del cumplimiento de los
requisitos de admision y valoracion de ofertas.
e Disponer de una politica en materia de conflicto
de interés que incluya una Declaracion de ausencia
de conflicto de interés (DACI) por parte de todo el
personal y la verificacion de su contenido, asi como
medidas dirigidas a garantizar su cumplimiento.

4.9.

Quejas de otros licitadores.

e Dejar constancia en un acta de la informacion
sobre las ofertas recibidas.
e Disponer de una politica en materia de conflicto
de interés que incluya una Declaracién de ausencia
de conflicto de interés (DACI) por parte de todo el
personal y verificacion de su contenido, cuando
proceda, asi como medidas dirigidas a garantizar
su cumplimiento.
e Registro de las quejas o reclamaciones recibidas
por otros licitadores y andlisis e informe de las
mismas, con recomendaciones de las medidas a
adoptar para corregir las deficiencias detectadas.
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4.10 Procedimiento que no se e Dejar constancia en un acta de las ofertas

declara desierto y continda
con su tramitacion pese a
que se han recibido menos
ofertas que el nudmero
minimo requerido.

presentadas y de la adecuacion de la
documentacion presentada.
e Disponer de una politica en materia de conflicto
de interés que incluya una Declaracién de ausencia
de conflicto de interés (DACI) por parte de todo el
personal y verificacion de su contenido, cuando
proceda, asi como medidas dirigidas a garantizar
su cumplimiento.

C.R5

Fraccionamiento
fraudulento del contrato

5.1.

Fraccionamiento en dos o
mas contratos.

e Registro detallado de los proveedores
seleccionados.

e Controles periédicos del importe acumulado por
proveedor y andlisis correlativo de los objetos de
los distintos contratos celebrados con cada uno de
ellos.

e Verificacion de la forma en la que se haya
establecido el procedimiento de contratacion.

5.2.

Separacion injustificada o
artificial del objeto del
contrato.

e Registro detallado de los proveedores
seleccionados.

e Controles periédicos del importe acumulado por
proveedor y andlisis correlativo de los objetos de
los distintos contratos celebrados con cada uno de
ellos.

e Verificacion de la forma en la que se haya
establecido el procedimiento de contratacion.

5.3.

Compras secuenciales por
debajo de los umbrales de
licitacion abierta.

e Registro detallado de los proveedores
seleccionados.

e Controles periédicos del importe acumulado por
proveedor y andlisis correlativo de los objetos de
los distintos contratos celebrados con cada uno de
ellos.

e Verificacion de la forma en la que se haya
establecido el procedimiento de contratacion.

C.R6

Incumplimientos en la
formalizacién del contrato

6.1.

El contrato formalizado
altera los términos de la
adjudicacion.

e Revision del contrato con caracter previo a la
firma del mismo que permita verificar que no se ha
producido una alteracién en los términos de la
adjudicacion, dejando constancia de este control
por escrito.

6.2.

Falta de coincidencia entre
el adjudicatario y el firmante
del contrato.

e Revision del contrato con caracter previo a la
firma del mismo que permita verificar la
coincidencia entre el adjudicatario y el firmante del
contrato, dejando constancia de este control por
escrito.

6.3.

Demoras injustificadas para
firmar el contrato por el
érgano de contratacion y el
adjudicatario.

e Control del cumplimiento de los plazos para la
formalizacién del contrato establecidos en el
articulo 153 de la LCSP con caracter previo a la
firma del mismo (teniendo en cuenta la reduccién
de plazos introducida por el Real Decreto-ley
36/2020), asi como mediante la realizacién de un
seguimiento sobre el cumplimiento de los plazos ,
las incidencias ocurridas en el mismo (retrasos,
situaciones inusuales...) y la aplicacion, en su caso,
de las penalidades e indemnizaciones previstas,
dejando constancia de este control por escrito.

6.4.

Inexistencia de contrato o
expediente de contratacion.

e Lista de comprobacion a realizar a la finalizacion
de los procedimientos que permita comprobar que
la documentaciéon del expediente es completa e
incluye el documento de formalizacion del contrato,
teniendo en cuenta las especilidades establecidas
en el Real Decreto-ley 30/2020.

6.5.

Falta de publicacion del
anuncio de formalizacion.

e Verificacion de que todos los anuncios de
formalizaciéon han sido adecuadamente publicados
de acuerdo con las normas que les sean de
aplicacién, dejando constancia de este control por
escrito.

C.R7

Incumplimientos [¢]
deficiencias en la
ejecucion del contrato

7.1.

Incumplimiento  total o
parcial o  cumplimiento
defectuoso de las

e Controles periddicos, andlisis de informes de
ejecucion, para verificar y supervisar las fases de
ejecucién del contrato y verificaciones sobre el
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prestaciones objeto  del
contrato.

terreno, en su caso.
e  Controles periddicos de la calidad de la
prestacion contratada conforme a lo dispuesto en
los pliegos.
e Establecimiento de clausulas de penalizacion en
los contratos para aquellas situaciones en las que
se detecte que la calidad de la prestacion no se
ajusta con la oferta presentada.
e Revision de los informes finales, econémicos y
de actividades, en busca de posibles discrepancias
entre las actividades previstas y las realmente
efectuadas.

7.2.

Modificaciones de contratos
sin cumplir los requisitos
legales ni estar justificadas.

e Controles periédicos, analisis de informes de
ejecucion, para verificar y supervisar las fases de
ejecucién del contrato y verificaciones sobre el
terreno, en su caso.
e Revision de los informes finales, econémicos y
de actividades, en busca de posibles discrepancias
entre las
actividades previstas y las realmente efectuadas.

7.3.

Subcontrataciones no
permitidas.

e Controles para identificar al ejecutor real del
contrato, su capacidad asi como la del contratista
principal.

e Revision de los informes finales, econémicos y
de actividades, en busca de posibles discrepancias
entre las actividades previstas y las realmente
efectuadas.

7.4,

El importe total pagado al
contratista supera el valor
del contrato del contrato.

e Verificar que el precio a abonar corresponde al
precio pactado y se basa en la documentacion
justificativa del gasto asi como en la
documentacion donde consta la conformidad con la
prestacion realizada.

C.R8

Falsedad documental

8.1.

Documentacion falsificada
presentada por los
licitadores en el proceso de
seleccion de ofertas.

e Lista de comprobacién de la documentacion
requerida para poder acceder al proceso de
contratacion.

e Control de la documentacién presentada por
parte de los licitadores a fin de detectar
documentacion o) informacion falsificada,
verificando la documentacion directamente con la
fuente, cuando proceda.

8.2.

Manipulacion de la la
documentacién justificativa
de los costes o de la
facturacion  para incluir
cargos incorrectos, falsos,
excesivos o duplicados.

e Lista de comprobacién de la documentacion
justificativa de costes, y la realizacion de los
oportunos controles de verificacion.
e Control de las facturas emitidas por el contratista
a fin de detectar duplicidades (es decir, facturas
repetidas

con idéntico importe o n° de factura, etc.) o
falsificaciones.

8.3.

Prestadores de servicios
fantasmas.

e Verificacién de la existencia de las empresas
licitadoras y la veracidad de los datos aportados
acudiendo a las fuentes de la informacion y/o
contrastando la informacién de la empresa en las
bases de datos disponibles.
e Comprobar los antecedentes de las empresas
licitadoras.

C.R9

Doble financiacién

9.1.

Se produce doble
financiacion.

e Comprobar que en el expediente de contratacion
hay constancia de la verificacion que debe realizar
el érgano gestor para garantizar la ausencia de
doble financiacion.
o Verificar la realizacion de cuadros de financiacion
al nivel de proyecto/subproyecto/ linea de accion
que proceda.
e Lista de comprobacion sobre doble financiacion
(puede servir de referencia la prevista en el Anexo
I.LD de la Orden HFP/1030/2021, de 29 de
septiembre, por la que se configura el sistema de
gestion del PRTR).
e Comprobaciones cruzadas con bases de datos
nacionales (por ejemplo, BDNS) y de otros fondos
europeos (por ejemplo, Financial Transparency
System) cuando esto sea posible y cuando este
riesgo se evalle como significativo y probable.

C.R10

Incumplimiento de las
obligaciones de
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informacion,
comunicacion y
publicidad

10.1. e Elaborar y distribuir entre todo el personal

Incumplimiento  de  los
deberes de informacion vy
comunicacion del apoyo del
MRR a las medidas
financiadas.

involucrado en la gestion de actividades
financiadas por el MRR de un breve manual
relativo a las obligaciones de publicidad del
procedimiento.

e Lista de comprobaciéon de requisitos en materia
de informacién y publicidad, que incluya, entre
otras cuestiones:
-Verificar que las licitaciones que se desarrollen en
este  ambito  contengan, tanto en su
encabezamiento como en su cuerpo de desarrollo,
la siguiente referencia: «Plan de Recuperacion,
Transformacién y Resiliencia - Financiado por la
Unién Europea - NextGenerationEU».
- Verificar que se ha incluido en los pliegos que en
los proyectos y subproyectos que se desarrollen en
ejecucion del Plan de Recuperacion,
Transformacién y Resiliencia debera exhibirse de
forma correcta y destacada el emblema de la UE
con una declaracién de financiaciéon adecuada que
diga (traducida a las lenguas locales cuando
proceda) “financiado por la Unién Europea -
NextGenerationEU", junto al logo del PRTR,
disponible en el link
https://planderecuperacion.gob.es/identidad-visual ,
asi como supervisar que los adjudicatarios haran
mencion del origen de esta financiacion y velaran
por darle Vvisibilidad, en particular cuando
promuevan las acciones y sus resultados,
facilitando informacion coherente, efectiva y
proporcionada dirigida a mdultiples destinatarios,
incluidos los medios de comunicacién y el publico.

Incumplimiento del deber de
identificacion del perceptor
final de los fondos en una
base de datos Unica.

e Verificar que se ha identificado a los contratistas
y subcontratistas, de acuerdo con los
requirimientos minimos previstos en el articulo 8.2
de la Orden HFP/1030/2021 y que dicha
documentacion se ha remitido de acuerdo con el
procedimiento recogido en el articulo 8.3 de la
citada Orden.

C.R11

Pérdida de pista de
auditoria

No ha realizado una
correcta documentacion de
las actuaciones que permita
garantizar la pista de
auditoria.

e Lista de comprobacién de la documentacion
requerida para garantizar la pista de auditoria

Incumplimiento de la
obligacion de conservacion
de documentos.

o Verificar el establecimiento de un mecanismo que
permita cumplir con la obligacion de conservar los
documentos en los plazos y formatos sefialados en
el articulo 132 del Reglamento Financiero (5 afios a
partir de la operacion, 3 afios si la financiacién no
supera los 60.000 euros) prevista en el articulo
222 f) del
Reglamento (UE) n° 241/2021.

No se garantiza el
compromiso de sujecion a
los controles de los
organismos europeos por
los perceptores finales.

e Verificar el compromiso expreso de los
contratistas y subcontratistas a la sujecion a los
controles de los organismos europeos (Comision
Europea, Oficina Europea de Lucha contra el
Fraude, Tribunal de Cuentas
Europeo y Fiscalia Europea).
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